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--- Ciudad Victoria, Tamaulipas, a (05) cinco de septiembre de (2019)

dos mil diecinueve.

--- VISTO para resolver de nueva cuenta, el Toca 441/2018, formado
con motivo del recurso de apelacion interpuesto por ambas partes, en
contra de la sentencia de diecinueve de junio de dos mil dieciocho,
dictada por la Juez Tercero de Primera Instancia Civil, del Quinto
Distrito Judicial, con residencia en Reynosa, Tamaulipas, dentro
del expediente 364/2017, relativo al Juicio Ordinario Civil sobre

Cumplimiento de Contrato de Obra Publica, promovido por

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
en contra de

kkkkkkkkkkkkkhkhkkkhkhkkkhkhkkkkkkkkkkkkhkhkkkhkhkhkkkkikkkkhkkkhkkkkhkkfhkhkhkkkk

Frxkkxxky dar cumplimiento a la ejecutoria dictada en|el Amparo ‘Directo
Civil 123/2019, por_ el /Primer [Tribunal| Colegiado \en |Materias
Administrativa yCivil del Decimonoveno Circuito, con residencia en/esta
Ciudad,/ en lalsesion |publica ordinaria de veinticinco/de! julio|de dos mil

diecinueve, promovido por la

q u ej osa************************************************************************

*kkk

RESULTANDO:

4-- 'PRIMERO.- La resolucién impugnada concluyé de la siguiente
manera:

“-- PRIMERO.- Se declara Procedente el JUICIO ORDINARIO
CIVIL SOBRE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO Y PAGO DE LO

DEBIDO, promOVIdO por *kkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkk por SUS prOpIOS

derechos en contra de la
kkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkhkkkhkkkkkkhkkhhkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkk
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk —_ SEGUNDO _ Se Condena a la
demandada

*kkkkkkkkkkkkhkhkhkhkhkhkkkhhhkkkkhkhkkkhkhkhkhkhhhkhkhkhhkkkkkkkkkkkkkkkhkhkkkkkk

rrxkkxxk a través de su represente legal, al pago a favor del accionante,

del monto descrito en cada una de las facturas que a continuacion



Se descrlben. a) _Factura fO/IO fISCaI *kkkkkkkkkkhkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkk de

fecha 02 de julio del 2014, expedida a favor de Ia

Sk ok bk
i por el importe de
kkkkkkkkkkhkkkkhkkkkhkkkkhkhkhkkhhhkhkkkkhkkkkhkkhhkhkhkkhkhkkkkhkkkhhkhkhhkkhkkkkhkhhkhkkhkkkhkkhkkkkhkhkhkhkkkkkkkkkkkkkkkkk
***************._ b)._ Factura fO/IO fISCG/ ************************************’
de fecha 05 de Mayo del 2014, expedida a favor de Ila

hkkkhkkhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhhhhhhhhhhhhhhhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhhhhhhhhhkkkkkk de

la cual existe un remanente a pagar por el importe de

kkkkkkkhkkkhkhkhhhhhhkkkhkkkkkkkkhkkkkkkkhhhhhhhhhhhhhkkhhkkkkkkkkkkkkkkkkkhkhkhkkhhkkkkkkk

FrwxkErx - ¢).- Factura folio fiscal
kkhkkkkkkkhhkhkhkhkhhkhhkkhhhkhkkkhhkhkhkkhkrkhhkhkkk® de fecha 03 de Septiembre de/
2014, expedida a favor de la

kkkkkkkkkkhkhkhhhhhhhkkhkkkkkhkkkkhkkkkhkkkkhhhhhhhhhhhhhkkhhkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkhkhhhkhkhkkkkkk

FreEEr de la cual existe un remanente a pagar por el importe de
kkhkkkkhkkkhkhhhhhkhhkhhkkhhhkhhhhhkhhhkhhhkhhhkhhkhhhkhhkhhhhhhkhhhkhhhhhhhhkhhhkhhkhkhhkhkkkhkrkhkkhkk -

d) - Factura follo flsca/ kkkkkhkkkkhkkhkkhkhkkhkkkhkhkkhhkkhkhkkhkkkkkhkkkkkk de fecha 20 de
Agosto del 2014, expedida a favor de la

hkkkhkkkhkhkhkhkhkhhkhkhhkhhhkhhhhkhhhhhhhhhhhhhkhhkhhhkhhhhkhhhhhkhhkhhkkhkhkkhkhkkhkhkkhkhkkkkkk

por el importe de
kkkkkkkkkkkkkhkkkkhkkkkhkhkhkkhkhkhkkkkkkkhkkhkhkkkkhkhkkkkkkhhkkhkhkkhkhkkkkhkkkkhkkkhkkkhkkkkhkkhkkhkkhkkkkkkkkkkkkk
H H *khkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkhkkkkkkk

e).- Factura folio fiscal de fecha 14 de
Mayo de 2015, expedida a favor de la
kkkkhkkkhkkkhkkkhkkkhkkkhhhkkhhhhkhhkkhkhhkhkhhhkhhkhkhhhkkhkhkhkhkhhkkhkhhkkhkhhkhkhkkhkhkkkhhkkhhkkhhkkhkhkkkkkkk por
el importe de
kkkkkkkkhkkkkkhkkhkhkhkkhkkkkhkhkhkhhkkhkhkhkhkkhkkkhkkhkkhkkhkhkkhkhkkhkkhkhkhkhhkhkkhkkhkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkk

kkkkkkkhhhk 0._ Factura follo fISCaI *hkkkkkhkkkhkkhkhkhkkhhhkhhkhkhhkkhhkkhkhkkhkhkkhkhkkk de

fecha 15 de Diciembre del 2015, expedida a favor de la

khkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkhkhkhkkhkhhhhkhkhhkhhhhhhkkhkkhkhkkhkkkkhkkhkhkhkhkhkhhhhhkhhhhkhkkhkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkk
kkkkkkkkkkkkkkkkk por el importe de
khkkhkkhkhkhkhkhhkkhkkhkhkhkhkhkhhhhhhhhhhhhhhhhhkhhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhhhhhhhhhhhhhhhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhhhhkhdkik
****_ g)._ FaCtura folio ﬁSC&/ *************************************’ de feCha
15 de Diciembre del 2015, expedida a favor de Ia

kkkkkkkhkkkhkhkhhhhhhhkkhkkkhkkkhkkkkhkkkkhkkkkhhhhhhhhhhhhhkkhkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkhkhhhkhkkkkkkkk

i por el importe de

hkkkhkkhhhhhhhhhhhhhhhhhhhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhhkhhhhhhhhhhhhhhkhhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkkhhhhhhhhhkhkkkkkk

********_ g)._ Factura fol’o fISCGI *************************************’ de

fecha 15 de Diciembre del 2015, expedida a favor de Ia
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*kkkkkkkkhkhkkkkkkkkkhkkkkkhkkkkkkkkhhhhkhhhhhhkhkhkhkkkhkkhkkkkkkhkkkkkkkkkkkhhkkkkkkkkkkkk
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por el importe de

*hkkkkkhhkkkhkkkhhhkkhhhkkhkhhkhhhkhkhhhkhhhhkhhhhkhhhhhhhhkhkhhkhkhhkhkhhhkhhhkhkhhkhkhkkhkhkkhkhkkhkhkkhkhkkhkhkkkkx

********_ S]).- l:en:ujra ﬁolk) fhscéal ************************************t (ie

fecha 15 de Diciembre del 2015, expedida a favor de Ila

*kkkkkkhkkhkhhkkkhkkkhkkkhkkkhkkhkkhkkhkkkkkhhhhkhhhhhhhhhhkhkhkkkhkkkhkkkkhkkkkkkkkkhhhhkkhkhhhkkkkkkkkk
*kkkkk

por el importe de

khkkkkkhkhkkkkhhkhhhhhhkhhhhhkhhhhhkhhhkhhhkhhhkhhhhhkhhkhhhhhhkhhhhhhhhkhhhkhhkhkhhkhkhhkhkhkhkkhkhhkhkkkk
********_ h)_ Factura follo f’scal kkkkkkkkkhkkhhkkhkkhhkkhkhkkhkkhkkhkkkhkkkkkkk de
fecha 19 de Febrero del 2016, expedida a favor de Ia
khhkkkkhhkhhhkhkhkhkhhkkhhhkkhkhkhkkhkhkhkhkhhhhhhhhhhhhhhhhhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhhhhhhhhhhhhhhhhkkhkkkhkkhkhkd [)Or
el importe de
kkkkkkkkkkkhkkkhkkhhkkhhkhkkhhkkhhkhkkhhkkhhkkhkkhhkkhhkkhhkhhkkhhkhhkhhkhhkkhhkkhhkhhkhhkkhkhkhkkkkkx

*kkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk U

Factura folio fiscal
**************************************de fecha 15 de Marzo del 2016

expedida a favor | ([de la

*kkkkkkkkhkkkkkkkkkkhkkhkkkhkkkkhkkrkkkkhkhhhhkkihkkkhkkkkkhkkhkkkkkkkhdkrkkkkhkkkkkkkkkkkxk

*kkkkkkkkkk

por el importe de

kkkkkkhkkkkFikrrhhkkkkkkhhkhhkhhkhhhhkRhrrhhhhkhkhhhhhhhhhhhkhhhhkkhkkhhhkkhhkkhkhhkkkhk¥x

Factura folio fiscal

kkkkkkkkkRkhhkkhKhkkhkhkkkkkkk j)

*RkkhkkkkkhkkkkkkkhkkhRhkkhkkhkkhkhkkkhkkihk Cka ﬂecj7a 11 Cﬁa A4ar2() Cﬁal 2(}16
J

expedida a favor de la

*hkkkhkhkRkkhkhkhhkhhhhkhdhkhhhhhhhFhrhhrhhFhorhkhdhhhhhdhhdhhkhhhhhhkhhhhhhhhhhhhhkrhkrhhrdhix
*kkkkdkk H
, por el importe de

EhkkkRkkRhkkkhkkhkkkRhkhkkhkhkkhkhkhkkkkkkhhhhkhhhhhhkhkkkhkkkhkkhkkkhkkkhkkkhhkkkkkkkhkkkkkkkkkkk

*hkkkkkkkhhkhkkkhkhkkkkkkkx k)

Factura folio fiscal

*hkkkkkhhkkkhkkhkhhkkhhhkkhhkkhhkkhhkkhkhkkhkhkkhkhkkk (je fecﬂ7a 16; (16 f:el)ref() (18/ 2(}16

expedida a favor de la
kkkkkkkkkkkhkkkhkkhhkkhhkhkkhhkkhhkhkkhkhhkkhhkkhkkhkhkkhhkkhhkhkkhhkhhkhhkkhkkhhkkkkkhkkkkkkkkk I)Or
el importe de

*hkkhkkkhhkkkhkhkhhhkkhhhkkhkhhkhhkhkhhhhhhhkhhhhhhhhhhhhkhhhkhkhhhkhhhkhhhkhhkhkhhkkhhkkhkhkkhkhkkhkhkkkxk

D - Faactura ﬁgﬁo ﬁsczﬁ khkkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkhkhkhkhkhhhhhhkhhhkkkhkkkkk cka ﬁ?ChEi 16 Ck?
Agosto del 2016, expedida a favor de la
BT T L T L L T L R R R R R R R R T L T L L R L R L R L R R R R R L L L T L R R R R R R L

por

el importe de

dhkkhkkhkhkhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhdhhdhhhhhhhhddhhdhhhhhhdhhhhhrhhhhhdhhrhhrdhhdhdhdddidts

*kkkk

-- TERCERO.- Se condena a la demandada al pago de los gastos

y costas que la actora haya erogado con motivo de la tramitacion del



presente juicio, mismos que Sseran regulables en la via incidental.---
CUARTO.- Se Absuelve a la demandada del pago de los perjuicios
ocasionados, con motivo de la mora en el cumplimiento de la obligacion
del pago, derivada de los contratos base de la presente accion,
Solicitados por el accionante en el inciso n), de su escrito inicial de
demanda, por los motivos expuestos en el ultimo considerando de la
presente resolucion.--- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE...”.

--- SEGUNDO .- No estando conformes con la resolucién cuyos puntos
resolutivos han quedado transcritos, ambas partes interpusieron recurso
de apelacién, del cual correspondié conocer a esta Segunda Sala
Colegiada, la cual dict6é sentencia el diecinueve de diciembre de dos mil

dieciocho, cuyos puntos resolutivos a continuacion se transcriben:

“

--- PRIMERO.- Es inoperante el primero de los agravios
expresados por el demandado y el segundo es fundado pero
inoperante, y los argumentos expuestos por el actor dieron mayor
solidez a lo considerado por la A quo, en contra de la sentencia
apelada de diecinueve de junio de dos mi dieciocho, dictada por la
Juez Tercero de Primera Instancia Civil, del Quinto Distrito Judicial,
con residencia en Reynosa, Tamaulipas.- SEGUNDO.- Se confirma la
sentencia a que alude el punto resolutivo anterior.--- NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE...".

--- TERCERO.- Inconforme con Ila resolucion apelada, Ila
*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
ke promovié demanda de garantias, registrandose en el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Decimonoveno Circuito, con residencia en esta Ciudad, bajo el numero
de amparo directo civil 123/2019, el cual se resolvid mediante sesion
publica ordinaria el veinticinco de julio de dos mil diecinueve, y en sus
puntos resolutivos se dijo:

“‘“PRIMERO. La Justicia de la Union ampara y protege a la
kkkkkkkkhkkkkhkhkkhkhkhkhkkhkkhkkhkhkhkhhkkhkkhkhkhkhkkkhkhhkkhkkhkhkhkhkkhkhkkkhkhkhkkhkkhkkkhkhkkhkhkkkhkkkkkkkkkkkkkk
FreEE**en contra de la sentencia de diecinueve de diciembre de dos mil
dieciocho, dictada por los Magistrados integrantes de la Sequnda Sala

Colegiada en Materias Civil y Familiar del Supremo Tribunal de Justicia
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del Estado de Tamaulipas, con residencia en Ciudad Victoria, en el toca
441/2018, de su indice, para efecto de que la referida responsable:

1) Deje insubsistente la sentencia reclamada;

2) Dicte otra en la que, en observancia a la jurisprudencia 2a./J.
14/2018 (10a), de rubro “CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL
CUMPLIMIENTO DE PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA”,
se pronuncie en relacion con el agravio “I”, relativo a la improcedencia
de la via elegida por el actor; y, en consecuencia, con plenitud de
Jurisdiccion, resuleva lo que en derecho corresponda.

SEGUNDO. Requiérase a la responsable, en términos de la parte
final del dltimo considerando de esta ejecutoria, para que proceda a su
cumplimiento Notifiquese como corresponda...”.

--- CUARTO.- Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado €n |Materias

Administrativa y Civil del Decimonoveno Circuito,\con\ residencia en
esta Ciudad, al resolver el juicio de Amparo Directo| Civil 123/2019, lo
hizo en los térmings-del \considerando Sexto de la ejecutoria que [se
cumplimenta, cuya parte conducente a continuacion se transcribe:-

“SEXTO. Son fundados len una parte y de\estudio-innecesario en
los\conceptos de \violacion expresados.

Para una mejor | comprension de lo que ahora se resuelve, es
menester traer a colacion los' sigtientes antecedentes:

1.4 | e por escrito presentado el diecisiete
de mayo de/dos mil diecisiete, ante la Oficialia de Partes Comun de los
Juzgados Civiles del Quinto Distrito Judicial del Estado de Tamaulipas,
con residencia en Reynosa, demandé en la via ordinaria civil a la
Sk ko kR ko ok
wrweker*de quien reclamé, entre ofras cosas, el incumplimiento de
diversos contratos y, debido a ello, el pago de diversas cantidades, para
lo cual, anexé los contratos relativos, actas de finiquito y las facturas
correspondiente.

2. La demanda se radico en el Juzgado Tercero de Primera
Instancia de lo Civil del Quinto Distrito Judicial del Estado de
Tamaulipas, con residencia en Reynosa, como juicio ordinario civil
sobre cumplimiento de contrato de obra publica.

3. La

*kkkkkkkhkhkhkhkkkhkkkkkkkkhhkhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhkhhkkhkhkhkhhhhhhhhhhhhhhhhkhhhhhkhhkiirkx

ofra



kkkkkkkk

por conducto de su apoderado, dio contestacion a la demanda
instaurada en contra de esa Comision, en la que, en lo que aqui
interesa, expuso:

“Ocurro en tiempo y forma antes de dar contestacion a la
demanda a presentar.

A) Incidente de nulidad de actuaciones por defectos en el
emplazamiento...

B) Incidente por falta de personalidad para demandar...

C) Error en la via en la que fue presentada la demanda.

D) Incidente de incompetencia por inhibitoria para conocer de la
presente demanda.

E) Prescripcion del derecho para demandar, por haber transcurrido
el tiempo para la presentacion de la demanda.

[...]

E) INCIDENTE DE PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS
RECLAMADOS POR EL ACTOR”".

4. El nueve de agosto de dos mil diecisiete, el Juez de primera
instancia resolvié el incidente de incompetencia planteado por la
demandada, determinando que no era procedente.

Para arribar a esa conclusion, el juez natural precisé que si era
competente para el conocimiento del juicio promovido ante su potestad,
en razén de que, conforme a lo previsto en el articulo 19 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con los mismos en el Estado
de Tamaulipas, el conocimiento de controversias que se suscitaran con
motivo de contratos celebrados en esa ley, serian resueltas por el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado; ademas que, las partes
celebrantes del contrato, se sometieron a la Jurisdiccion del Supremo
Tribunal, al establecerse dicha condicion en la clausula vigésima sexta
del contrato relativo.

Determinacion que, ademas, se apoyo en la jurisprudencia J/43
(10%), de rubro “CONTRATOS DE ADQUISICION, DE PRESTACION
DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y UN PARTICULAR.
CUANDO ESTE ULTIMO RECLAMA SU INCUMPLIMIENTO, POR
FALTA DE PAGO,

CORRESPONDE CONOCER DE LA CONTROVERSIA RELATIVA
A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL”.
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5. Contra esa determinacion, la demandada interpuso recurso de
apelacion (radicado con el numero 108/2017) el cual fue resuelto por el
Magistrado de la Tercera Sala Unitaria en Materias Civil y Familiar del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas, con residencia
en esta ciudad, quien desecho el recurso.

6. Sequido el tramite del juicio natural, el Juez primigenio dicté
sentencia el diecinueve de junio de dos mil dieciocho, en la que declard
la procedencia del juicio ordinario civil sobre cumplimiento de contrato y
pago de lo debido y condend a la
rrwwrerral pago de las prestaciones reclamadas por el demandante.

Para lo cual, el A quo, precisé que las excepciones de “error enla
via” y “prescripcion” opuestas por la demandada, eran improcedentes,
en razén de que, la primera, el articulo 19 de la Ley de \Obras Publicas
del Estado, le daba la facultad para el conaecimiento\de|la controversia,
asi como las prestaciones reclamadas tienen su origen en una relacion
contractual, por lo que la accion es/ de naturaleza civil; y,\la segunda,
porque los documentos base de lal accion |son referentes al cobro de
prestacion de|/un| servicio por obra determinada, circunstancias ‘que ho
encuadraba en alguno de |los supuestos que establece el articulo 1510
del\ Cddigo Civil vigente| para el \Estado| de \Tamaulipas, como lo
pretende la demandada, por|tanto, acorde a lo previsto en el diverso
numeral 1508 del citado ¢odigo,"aun no transcurre el plazo legal para
que se actualizara esa excepcion.

Una véz analizadas las excepciones, procedio al estudio de los
elementos de la accion que se intentaba, acorde al material probatorio
y conforme al articulo 273 del Cdédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Tamaulipas, determindé que fueron cumplidos por el
accionante; de ahi la condena al demandado.

7. Contra ese fallo, la demandada interpuso apelacion, al cual se
adhirié el actor, mismo que se radico en la Sequnda Sala Colegiada en
Materias Civil y Familiar del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Tamaulipas, con residencia en esta ciudad (registrado como toca
441/2018), y, por sentencia de diecinueve de febrero de dos mil
dieciocho (materia del presente asunto) y, virtud de ello se confirmé la
sentencia de primera instancia, al concluirse que los agravios aducidos
por el apelante principal, eran inoperantes en parte y fundados pero

inoperantes en otra.



Para arribar a esa conclusion, la Sala responsable, sefnalé que,
respecto a la inoperancia de los argumentos, encaminados a evidenciar
que la via intentada en primera instancia era incorrecta, fue con motivo
de que sus agravios no controvertian las consideraciones del Juez de
primera instancia por las que era competente para dilucidar el conflicto,
ya que soélo hacia referencia a la obligacion del juzgador de analizar de
oficio la via que se intento y la supuesta falta de fundamentacion y
motivacion de la resolucion; aunado de que, esos argumentos sobre la
competencia del juez, ya habia sido motivo de analisis al resolverse el
incidente respectivo.

Con relacion al agravio fundado pero inoperante, la Sala
Colegiada expuso que esa calificativa era debido a que si bien el Juez
primigenio no analizd la prueba de declaracion de parte a cargo
del actor, también lo era que de la misma no se advertia que el
demandante expresara, respecto a las actas de finiquito, que no
existian créditos en contra de la empresa contratista, o que renunciaba
a cualquier accion legal por la cual pretendiera reclamar algun pago
relacionado con los contratos.

Conceptos de violacion.

En los conceptos de violacion que aqui se examinan, la quejosa
aduce sustancialmente, que la responsable no debié declarar
inoperante su primer agravio, ya que se aparta de lo que establece la
ley, lo que va en contravencion a lo previsto en el articulo 17
constitucional, ya que en ese agravio se expuso la causa de pedir.

Es asi, dice, porque se desdend la aplicacion obligatoria de
diversas tesis de jurisprudencia, particularmente, la tesis: 22./J. 14/2018
de rubro “CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO
DE PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA”, que analizan la
via en la cual debié tramitarse el reclamo del demandante, al
observarse que los contratos base de la accion dentro del juicio
natural, son de naturaleza administrativa, de ahi que la sentencia que
se impugna, tiene una indebida motivacion y fundamentacion que
trasgrede los articulos 14, 16 y 17 constitucionales.

Ademas, refiere, no se analizo la falta de un presupuesto procesal
que debié estudiarse de oficio, como es la via que se intento en el juicio
civil, pues tal circunstancia la hizo valer fundadamente, por lo cual, no

era aplicable al caso el articulo 19 de la Ley de Obras Publicas.
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Luego, contrario a lo que expuso la responsable, manifiesta
la quejosa que, en los agravios aducidos en la apelacion, se
proporcionaron bases suficientes para evidenciar los requisitos que
dejaron de cumplirse en la accion intentada, de ahi que, el Ad quem
tenia la obligacion de verificar oficiosamente que se satisficieran todos
los presupuestos procesales.

Lo anterior es esencialmente fundado.

De inicio, es menester precisar que la garantia de acceso a la
justicia o a la tutela jurisdiccional, prevista en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consiste, basicamente, en el derecho que los gobernados tienen para
solicitar a determinados 6rganos legalmente competentes, que ejerzan
la funcién jurisdiccional.

Al respecto, es importante mencionar, que tal-derecho humano de
acceso a la justicia no es absoluto- ni- irrestricto |a\ favor de los
gobernados. Esto es asi, porque el Constituyente otorgo a los 6rganos
legislativos el poder de establecer los términos y los plazos en los que
la funcién jurisdiccional se debe realizar.

Lo //anterior \significa, |lque | al expedirse |las disposiciones
reglamentarias de las funciones jurisdiccionales, | pueden 'fijarse las
normas que regulan la actividad de las partes en_el proceso y la de los
Jueces |cuya intervencion| se pide, para que decidan las cuestiones
surgidas entre los particulares.

Circunstancia que_se observa en la Jurisprudencia P./J. 113/2001,
del \Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 5, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XIV, del mes de septiembre de 2001, novena época, que
es del tenor siguiente:

‘JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL
LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS
Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE
ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS
PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN
PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE
EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION
CONSTITUCIONAL.” (La transcribe).
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En ese sentido, debe decirse que no soélo los oérganos
jurisdiccionales tienen el deber de ajustarse a los mecanismos juridicos
establecidos por el legislador para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, sino que también los gobernados deben acatar esos
mecanismos al momento de pretender ejercer su derecho a la
jJurisdiccion.

En ofras palabras, cuando los gobernados quieren hacer uso del
derecho de acceso a la justicia, deben someterse necesariamente a las
formas que el legislador previo, siempre y cuando éstas tengan
sustento constitucional.

La existencia de determinadas formas y de plazos concretos para
acceder a la justicia no tiene su origen en una intencion caprichosa del
Constituyente de dotar al legislador ordinario con un poder arbitrario.
Por el contrario, responde a la intencion de aquel de facultar a éste
para que pueda establecer mecanismos que garanticen el respeto a las
garantias de seguridad juridica y dentro de éstas, la de legalidad en los
procedimientos.

Esas garantias de seguridad juridica se manifiestan como la
posibilidad de que los gobernados tengan certeza de que su situacion
juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares,
establecidos previamente, es decir, bajo los términos y plazos que
determinen las leyes, como lo establece el articulo 17 constitucional. De
esta forma, se dota al legislador ordinario con la facultad de emitir leyes
procesales mediante las cuales se regulen los modos y condiciones
para la actuacion de los sujetos de la relacion juridica procesal que
nace con éste.

A manera de ejemplo de las condiciones antes mencionadas, cabe
citar, entre otros, el 6rgano que debe conocer del procedimiento
(competencia); los plazos y la forma en que se deben realizar las
actuaciones; los medios permitidos para que se acrediten las
pretensiones de las partes (pruebas); cuales son las personas que
pueden demandar y cuales pueden ser demandadas (legitimacion); el
procedimiento que el legislador previé para el caso concreto (via),
elcétera.

En cuanto a la competencia, debe decirse que constituye un
presupuesto procesal, ello debido a que es la capacidad o aptitud para
ejercer la funcion jurisdiccional en determinados conflictos, lo cual fija

los limites de la jurisdiccion, se considera como un poder restringido o
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limitado, ya que todos los jueces tienen jurisdiccion, pero no tienen la
misma competencia, ya sea por materia, razon de la cuantia, de grado,
territorio, entre otros.

De ahi que, la competencia de un érgano jurisdiccional, sea una
condicion necesaria para la regularidad del desarrollo del proceso, sin
la cual no puede dictarse sentencia de fondo sobre la pretension
litigiosa, es decir, los presupuestos procesales son los requisitos sin los
cuales no puede iniciarse ni tramitarse validamente, o con eficacia
jJuridica, un proceso; por lo que deben ser analizados de manera
oficiosa por el juzgador.

Entonces, con relacion a la competencia por materia, el juzgador,
en aras de garantizar la sequridad juridica de las partes en el proceso,
debe asegurarse siempre de que ésta -competencia-, elegida por| el
solicitante de justicia sea la procedente en cualquier momento de| la
contienda, incluso en el momento de dictarla sentencia\definitiva, por'o
que debe realizar de manera oficiosa el estudio de ese presupuesto
procesal, dado que estarrequlado por normas legales,|| las que son de
orden publico y-de estricto cumplimiento, ello, aun cuando las partes no
la hubieran  impugnado previamente y, en|caso de|que advierta 'que
no\ es competente legalmente, \por cuestion de la/ materia del juicio,
procede para el caso|concreto, resolver de esa manera dejando a salvo
los derechos de| las partes para que \puedan ejercerlos ante el érgano
jurisdiccional que corresponda,

Asimismo, es pertinente destacar que, al ser la competencia un
presupuesto procesal, como parte integrante de los elementos de la
accion, que debe analizarse de oficio, el Tribunal de Alzada, al resolver
recurso de apelacion, esta obligado analizar tal cuestion, aun cuando
en el juicio natural no se haya propuesto tal circunstancia, debido a que
tal facultad de analisis se genera al reasumir jurisdiccion de la
controversia planteada en primera instancia.

Es aplicable la jurisprudencia 13./J. 23/2013 (103), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
pagina 336, del Libro XX, Mayo de 2013, Tomo I, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, de rubro y texto
siguientes:

“ELEMENTOS DE LA ACCION. SU ESTUDIO POR EL TRIBUNAL
DE ALZADA, CONFORME AL ARTICULO 87 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO, ESTA



12

LIMITADO POR EL PRINCIPIO DE NON REFORMATIO IN PEIUS.” (La
transcribe).

Precisado lo anterior, en el caso, se tiene que la quejosa se
duele en su demanda de amparo, que la responsable no aplico
la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro “CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
EL INCUMPLIMIENTO DE PAGO TIENE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA”, ya que, refiere, la via ordinaria civil elegida por el
actora no era la correcta, dado que los contratos base de la accion son
de naturaleza administrativa.

Tales argumentos son fundados.

Lo que asi se dice, en razéon de que la responsable desestimoé el
agravio ‘I, que ante su potestad sometié la entonces apelante, aqui
quejosa, en el cual se propuso que se debia examinar la via elegida por
el actor, aun de oficio, pues constituia un presupuesto procesal; motivo
de disenso que se estimé inoperante por considerar que dicha
apelante, no controvirtio las consideraciones del a quo.

No obstante, la responsable perdioé de vista, que al margen de que
con anterioridad se hubiera tramitado un incidente de incompetencia
(como asi lo externd) y, que la calificaciéon, en cuanto al error en la via
que planted en su primer agravio, fue de inoperante; estaba constrefida
al analisis de oficio de ese presupuesto procesal, si las condiciones
facticas y juridicas lo hacian posible.

llustra sobre lo detallado, la Jurisprudencia 1a./J. 25/2005, de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXI, abril de 2005, pagina 576, de rubro y texto siguientes:

“PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO
PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE
RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA.” (La
transcribe).

Al ser asi, debe considerarse que, como se resefio
precedentemente, la parte actora demandé de la Comisién Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado, el pago de cantidades en numerario con
motivo del incumplimiento de diversos contratos, para lo cual, adjunto
éstos a su ocurso inicial, actas de finiquito y facturas correspondientes.

Asimismo, se debia tener en cuenta, que los contratos afectos al

juicio de instancia, son relativos a “obra publica y precio unitario y
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tiempo determinado”, pues asi los menciond la parte actora y asi se
identifican en autos.

En ese tenor, incide la excepcion opuesta por la demandada, aqui
quejosa, atinente al error en la via, pues sustentdé que se reclamoé el
cumplimiento de contratos de obra publica y conforme a lo establecido
por la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas
del Estado de Tamaulipas.

Ademas, de que en relacion con ello, es reiterativo en los agravios
en la apelacion en la alzada y, conceptos de violacion en esta instancia
constitucional.

El marco anterior, adquiere relevancia juridica si se considera, la
Jurisprudencia 2a./J. 14/2018 (10a), publicada en la pagina 1284, del
Libro 52, Marzo de 2018, Tomo Il, de la Gaceta del Semanatio [Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, de rubro y texto-siguientes!

‘“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS) “EL INCUMPLIMIENTQ DE
PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA!” (La transcribe):

Criterio jurisprudencial, que incluso, la quejosa alega\desatendido
en sus conceptos de \violacion.

Acorde con lo\expuesto, la responsable tenia el deber juridico de
realizar| el examen de la idoneidad de la via,\que /como presupuesto
procesal amerita \su examen aun oficiosamente, pues la jurisprudencia
en\ \comentario, contiene | apreciacione§ a la luz de las cuales es
susceptible de ser analizado ftal presupuesto.

Con el propoésito'\de’ dar mayor claridad a lo que aqui se expone,
se reproducen las consideraciones mas trascendentes al caso, de la
ejecutoria de la que derivo la jurisprudencia antes transcrita; a saber:

“39. QUINTO.-A efecto de determinar cual es el tipo de juicio que
se debe entablar para resolver la controversia originada por el
incumplimiento de pago derivado de un contrato de prestacion de
servicios o de obra publica, es importante previamente establecer cual
es la naturaleza de la prestacion reclamada.

[...]

41. Con el fin de determinar lo anterior, es importante sefalar que
derivado de su actuacion como autoridad, el Estado tiene como
finalidad, entre otras cuestiones, satisfacer las necesidades colectivas,
de acuerdo con lo que establece la ley; sin embargo, dado que no

puede realizar por si mismo todas las encomiendas esenciales para
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satisfacer las necesidades de la colectividad, debe recurrir a la
colaboracion de los particulares, ya sea de manera voluntaria o forzosa.

42. Precisamente, mediante la celebracion de contratos
administrativos, el Estado, a través de la Administracion Publica, solicita
la colaboracion de los particulares para satisfacer un interés general,
cuya gestacion y ejecucion se rigen por procedimientos de derecho
publico.

43. Los contratos administrativos son aquellos celebrados entre un
particular o varios y la Administracion Publica, en ejercicio de su funcion
publica, para satisfacer el interés publico o con fines de utilidad publica,
con sujecion a un régimen exorbitante del derecho privado.(1)

[...]

45. En relacion con las -caracteristicas de los contratos
administrativos, resulta aplicable la tesis P. 1X/2001, visible en la
pégina trescientos veinticuatro, Tomo Xlll de la Novena Epoca,
correspondiente al mes de abril de dos mil uno, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SE DISTINGUEN POR
SU FINALIDAD DE ORDEN PUBLICO Y POR EL REGIMEN
EXORBITANTE DEL DERECHO CIVIL A QUE ESTAN SUJETOS”.

46. De lo anterior se concluye que los contratos administrativos
cumplen con los siguientes requisitos: i) se celebran entre un 6rgano
del poder publico, en ejercicio de sus funciones administrativas, y un
particular; ii) tienen una finalidad de orden publico, identificada también
como utilidad publica o utilidad social; y, iiij) tienen un régimen
exorbitante en comparacion con el derecho civil.

47. Asimismo, del criterio del Pleno transcrito se desprende que
siempre que la finalidad del contrato esté intimamente vinculada al
cumplimiento de las atribuciones del Estado, de tal manera que la
satisfaccion de las necesidades colectivas no sea indiferente a la forma
de ejecucion de las obligaciones contractuales, se entiende que se esta
en presencia de un contrato administrativo.

48. En este sentido, un contrato celebrado entre la Administracion
Publica, en cumplimiento a sus atribuciones del Estado, y un particular
que tenga por objeto la satisfaccion de necesidades colectivas, se
debera considerar como un contrato administrativo.

49. Los elementos de los contratos administrativos son: los

sujetos, el consentimiento, el objeto, la causa y la finalidad. Dentro del
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objeto se encuentra la creacién, transmision, modificacion o extincion
de derechos y obligaciones o en la cosa que el obligado debe dar o en
el hecho que debe hacer o no hacer.(4)

[...]

51. Existen varios tipos de contratos administrativos, como los de
obra publica, adquisicion de bienes muebles, de suministro, y de
prestacion de servicios, entre otros.

52. Dado que en este caso los contratos involucrados son de obra
publica y de prestacion de servicios, a continuacion se mencionaran
sus caracteristicas brevemente:

53. El contrato de obra publica es aquel en virtud del cual un
sujeto a quien se le denomina contratista se obliga a construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
o demoler bienes inmuebles, a cambio de que otro sujeto, en este
caso, alguna entidad de la Administracion Publica,) le pague/ una
contraprestacion.

[..]

58. En este supuesto, la prestacion reclamada es|el cumplimiento
de pago//derivado de unos contratos administrativos, en particular de
contratos de'\obra publica y de prestacion de servicios.

59. Ahora bien, las clausulas que integran un-ontrato forman una
unidad que no puede desvincularse, esto es, las clausulas que integran
un contrato deben analizarse en Su conjunto.

60.\ En| virtud de 1o anterior, si las clausulas de un contrato
constituyen/una unidad, entonces, éstas deben compartir la naturaleza
del contrato que las contiene.

61. Luego, si dentro de las clausulas contenidas en los contratos
administrativos se encuentra la relativa al precio a pagar, los plazos,
forma y lugar de pago, éstas tienen la naturaleza del contrato del que
forman parte.

62. En este sentido, la naturaleza de la accion reclamada es
administrativa, toda vez que las clausulas que integran un contrato
forman una unidad que no puede desvincularse.

63. Ademas, el incumplimiento de pago es una consecuencia de la
celebracion del contrato administrativo, por ende, comparte Ila
naturaleza del contrato del cual deriva, y si en este caso, la falta de
pago deriva de la celebracion de contratos administrativos, aquélla

comparte la naturaleza de los acuerdos que le dieron origen.
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64. En virtud de que el incumplimiento de pago reclamado es de
naturaleza administrativa, luego, el juicio que procede para reclamar
esa falta de pago debe ser en materia administrativa’.

Sin que resulte ocioso puntualizar que la jurisprudencia de que se
habla, es de observancia obligatoria para este Tribunal Colegiado de
Circuito y para la responsable también, en términos del articulo 217 de
la Ley de Amparo.

Ahora bien, de la ejecutoria antes reproducida, se obtiene que el
Maximo Tribunal establecié que el clausulado de un contrato conforma
una unidad y, si en las clausulas de los contratos administrativos se
encuentran las relativas a precio a pagar, plazos, forma y lugar de
pago, éstas tienen la naturaleza del contrato del que forman parte, sin
que obste que la prestacion reclamada sea la de falta de pago de una
contraprestacion, por lo que los conflictos surgidos con tal motivo,
deben resolverse en los juicios administrativos correspondientes.

Por otro lado, debe hacerse énfasis en que, en algunos de los
contratos base de la accion se estipulé que las controversias que se
suscitaran con motivo de los mismos, se estaria a la competencia de un
organo jurisdiccional -Supremo Tribunal de Justicia del Estado-.

Asimismo, que el régimen juridico que se aplicaria, seria la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado de Tamaulipas.

Sin embargo, otros contratos establecen de manera general en su
clausular que la interpretacion, cumplimiento y todo aquello que no
estuviera expresamente estipulado en los mismos, las partes se
someterian a la jurisdiccion y competencia de Tribunales Federales, sin
especificar bajo qué régimen juridico o dispositivo legal era aplicable.

Luego, la Sala Colegiada responsable, debié analizar el agravio
que expuso la aqui quejosa, en el recurso de apelacion, respecto a la
via elegida por el actor, con vista en la jurisprudencia 2a./J. 14/2018
(10a) referida.

Sin que pase desapercibido para lo que ahora se resuelve, el
hecho de que el Juez de primera instancia, por resolucion de nueve de
agosto de dos mil diecisiete (fojas 573 a 576 del juicio natural), con
relacion a la excepcion planteada por el demandado (incompetencia),
determinara que era competente para conocer de la demanda civil, bajo
el argumento de que los contratos estipulaban que las controversias

que se suscitaran, se resolverian conforme a lo previsto en la Ley de



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER JUDICIAL
SEGUNDA SALA COLEGIADA

TOCA No. 441/2018 17

Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el Estado
de Tamaulipas, y la jurisprudencia P.C.I.C. J/43 C (10a), de rubro
“CONTRATOS DE ADQUISICION, DE PRESTACION DE SERVICIOS
O DE OBRA PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y UN PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIMO
RECLAMA SU INCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGO,
CORRESPONDE CONOCER DE LA CONTROVERSIA RELATIVA A
UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL”; debido a que, al
momento de resolver el juez primigenio, no existia la jurisprudencia
2a./J. 14/2018 (10a), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tantas veces citada.

También, es dable precisar que la jurisprudencia de la Segunda
Sala del Maximo Tribunal, relativa a la materia en la cual debén
resolverse los contratos celebrados entre un—ente\ publico y \un
particular, no se aplica con efectos refroeactivos, \como lo preyvé ‘el
articulo 217 de la Ley de Amparo citado, ello [debido a \que, sirbien el
Juez de primera instancia para concluir \que era competente para
conocer del juicio civil, se|apoyo en el criterio sustentado\por el Pleno
en Materia Civil del\Primer Circuito [PC.I.C. J/43\C (10a!)], debe tenerse
en\ consideracion que el Alto Tribunal ha establecido los-parametros de
caracter competencial/organico \que \ tutelan la.obligatoriedad de la
jurisprudencia para los operadores juridicos dentro de los procesos
jurisdiccionales |son \el jerarquico, el de jerarquia y competencia
territorial y el de temporalidad.

Que el criterio jerarquico tiene su fundamento en el articulo
217/ parrafo primero de la Ley de Amparo, pues dispone que la
Jurisprudencia emanada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en Pleno o en Salas, es obligatoria para los Plenos de Circuito y los
Tribunales Colegiados de Circuito.

Por lo que, lo anterior, en sentido negativo, los criterios
Jurisprudenciales de estos ultimos, no son obligatorios para la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ni la vinculan en determinado sentido.

De acuerdo con ello, si los Tribunales Colegiados de Circuito
emitieron jurisprudencia atinente a la procedencia de la accion en la via
civil, para reclamar los pagos derivados de un contrato celebrado por
un particular y un ente de la Administracion Publica, no existe un

problema de retroactividad de la jurisprudencia que ahora se aplica y no
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tiene efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna en atencion al
criterio jerarquico.

Pues la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en Pleno o en Salas, prevalece sobre las que emitan los Plenos
de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito, pues en todo caso,
la jurisprudencia de la Segunda Sala es obligatoria para todos éstos en
atencion al criterio de jerarquia.

Luego, en el caso, si la jurisprudencia de rubro “CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. EL CUMPLIMIENTO DE PAGO TIENE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA”, era obligatoria su aplicacién por
parte de la Sala Colegiada responsable, y con base en ello, reasumir
jurisdiccion y analizar el agravio de la apelante, aqui quejosa, para
determinar la procedencia o improcedencia de la via propuesta por la
parte actora y en la que finalmente se tramité y resolvié el juicio de
instancia.

Debe hacerse puntual aclaracion, que si bien a la fecha en que el
Juez de primer grado resolvio el incidente de competencia (nueve de
agosto de dos mil diecisiete), la jurisprudencia 2a./J. 14/2018 (10a) no
existia, como se dijo, para la fecha en que la responsable dicto
sentencia que resolvio la segunda instancia (diecinueve de diciembre
de dos mil dieciocho), dicha jurisprudencia ya habia sido publicada (dos
de marzo de dos mil dieciocho), por lo que al obligar ya ese criterio a la
responsable, estaba constreriida a acatarlo y resolver lo conducente, al
emitir su fallo.

Consecuentemente, resulta claro que la autoridad responsable al
no analizar lo expuesto por la aqui quejosa, lo relativo a la via en que
se tramito y resolvié el juicio natural, a la luz de la jurisprudencia en
comento, constituye una violacion a los derechos fundamentales de la
impetrante, que amerita sean resarcidos; de ahi que procede conceder
la proteccion constitucional solicitada.

Asi las cosas, al resultar fundado uno de los conceptos de
violacion, resulta innecesario el analisis de los demas esgrimidos por la
quejosa, si como es el caso, con el declarado fundado es suficiente
para conceder el amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por el otrora
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Séptima

Epoca, Informe 1982, Parte Il, Pégina 8, de rubro y texto siguientes:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE
LOS.” (La transcribe).

Por tanto, lo procedente es conceder el amparo y la proteccion de
la Justicia Federal, para el efecto de que la autoridad responsable:

1) Deje insubsistente la sentencia reclamada;

2) Dicte otra en la que, en observancia a la jurisprudencia 2a./J.
14/2018 (10a), de rubro “CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL
CUMPLIMIENTO DE PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA”,
se pronuncie en relacion con el agravio “I”, relativo a la improcedencia
de la via elegida por el actor; y, en consecuencia, con plenitud de
Jurisdiccion, resuelva lo que en derecho corresponda.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo192,
sequndo parrafo, de la Ley de Amparo, requiérase a 10s [Magistrados
integrantes de la Sequnda Sala Colegiada en Materias Civil y Familiar del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado|de/ Tamaulipas, con residencia en
esta ciudad, para que dentro del término |de tres dias,|contados a partir\de
que queden debidamente/ notificados de esta| ejecutoria, cumplan | con| la
misma, apercibidos que en caso de no hacerlo, se les|impondra una multa
consistente\en cien a mil veces el valor diario de la Unidad /de_Medida y
Actualizacion, en términos del nhumeral 258 de\ la/Ley de la materia y se
remitira lel expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el
tramite de inejecucion...”.

-+-\Asi| las cosas, se provee.lo“conducente respecto de la sentencia

proteccionista; y;

-- CONSIDERANDOS:
--- PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 211
parrafo tercero de la Ley de Amparo vigente, esta Segunda Sala
Colegiada Civil y Familiar, es competente para resolver de nueva
cuenta la presente controversia en cumplimiento al fallo dictado por
el Primer Tribunal Colegiado en materias Administrativa y Civil del

Decimonoveno Circuito, con residencia en esta Ciudad.---

--- SEGUNDO .- Siguiendo las anteriores directrices, se resuelve en los

términos siguientes:
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--- TERCERO.- En consecuencia, toda vez que se concedi6é a la parte
quejosa, el amparo y proteccidon de la Justicia de la Union, esta
Segunda Sala Colegiada en Materias Civil y Familiar, a fin de restituirla
en el pleno disfrute de los derechos fundamentales que se estimaron
violados, con fundamento en los articulos 77 y 192 de la Ley de Amparo
vigente, reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, deja
insubsistente el acto reclamado, consistente en la resolucion 501
(quinientos uno) de (19) diecinueve de diciembre de 2018 y, ahora en
su lugar, se dicta esta nueva siguiendo los lineamientos establecidos.---
--- CUARTO.- La demandada apelante expresé en concepto de
agravios los siguientes:

“1.- En primer término, me permito hacer valer como motivo de
disenso la falta de un presupuesto procesal que todo juzgador debe de
analizar aun de oficio, como resulta ser la VIA elegida por la actora,
misma que fuera admitida indebidamente por la A quo, siendo
incuestionable que dicha via es ERRONEA, careciendo de sustento
juridico la desestimacion que la resolutora de primer grado realiza en su
sentencia para decir la respectiva excepcion opuesta por la demandada
al producir contestacion a la demanda, basandome para ello en las
siguientes consideraciones juridicas:

En efecto, la sentencia combatida resulta violatoria de las
prerrogativas contenidas en los articulos 14, udltimo parrafo, 16,
primer parrafo y 171 segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tomando en consideracion que LOS
CONTRATOS QUE RESULTAN SER BASE DE LA ACCION DENTRO
DEL JUICIO NATURAL. SON DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA,
por lo que entonces, el incumplimiento de que se duele la actora y que
le motivd a plantear su reclamacion en la Via Ordinaria Civil, participa
de esa naturaleza administrativa, siendo la razon por la cual, al asumir
la autoridad responsable que la via elegida es la correcta, torna su
sentencia en ilegal por no encontrarse dictada conforme a la letra de la
ley, sin que se encuentre debidamente fundada y motivada en virtud de
que se debioé de haber abstenido de entrar al fondo del negocio ante el

error de la via intentada por la accionante, y como consecuencia, dicha
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resolucion resulta incompleta, pero sobre todo, afectada de parcialidad
por favorecer con ello a la aqui actora.

En efecto, cabe referir que la via elegida por el accionante,
TR eeekix®* para instaurar su demanda, resulta erronea,
y asi debié de pronunciarse la A quo, advertida de que la via es un
presupuesto procesal que debera de ser analizado, aun de oficio, en
cualquier momento del juicio, atendiendo a que el analisis de la accion
solo podra realizarse validamente si la via elegida es la correcta,
circunstancia que se hizo valer antes de que pronunciara su sentencia,
pero que sin embargo fue desdenado por la citada juzgadora bajo el
absurdo argumento de que la peticion resultaba extemporanea.

Resulta pertinente destacar también como precedente que, el H.
PLENO DEL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN-MATERIAS
ADMINISTRATIVA y CIVIL DEL DECIMONOVENO\ CIRCUITO con
residencia en ciudad Victoria, Tamaulipas,/ al| resolver el Juicio de
Amparo Directo 18/2018, promovido
pOFrFEERRRRRRR Rk e *siendo | Tercero Interesado \el|Organismo
denominado
mediante Ejecutoria de fechauno de Junio| del 2018, nego ‘a la citada
quejosal el Amparo y Proteccién \de (a Justicia de”la Unién, en base a,
entre otros, los siguientes razonamijentos:

1.- Que la Primera Sala'de‘la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion\ha sostenido que’si el Juzgador omitiera estudiar de oficio dicho
presupuesta procesal, solo porque el demandado no lo hizo valer como
excepeion o porque no impugno, en su momento, el auto admisorio de
la demanda mediante el recurso correspondiente, se vulnerarian las
garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en el articulo
14 Constitucional.

2.- Por otra parte, en la sentencia de amparo mencionada, el H.
PLENO DEL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA y CIVIL DEL DECIMONOVENO CIRCUITO, sostuvo
que:

“Los contratos administrativos son aquellos celebrados entre un
particular o varios y la Administracion Publica, en ejercicio de su funcion
publica, para satisfacer el interés publico o con fines de utilidad publica

con sujecion a un régimen exorbitante de derecho privado”.
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En la resolucién de mérito, el referido Organo Colegiado también
esgrimio al efecto los siguientes razonamientos:

“45.- En relacion con las caracteristicas de los contratos
administrativos, resulta aplicable la tesis P. IX/2001, visible en la pagina
trescientos veinticuatro, Tomo Ill de la Novena Epoca, correspondiente
al mes de abril del dos mil uno, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta) de rubro y texto siguientes:

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SE DISTINGUEN POR
SU FINALIDAD DE ORDEN PUBLICO Y POR EL REGIMEN
EXORBITANTE DEL DERECHO CIVIL A QUE ESTAN SUJETOS.” (la
transcribe)...

"48.- En ese sentido, un contrato celebrado entre Ila
Administracion Publica, en cumplimiento a sus atribuciones del Estado,
y un particular que tenga por objeto la satisfaccion de necesidades
colectivas, se debera considerar como un contrato administrativo."

"67.- Al igual que en el contrato de obra publica, en el caso del
contrato de prestacion de servicios, si el proveedor ejecuta la actividad
determinada en dicho acuerdo, la entidad de la Administracion Publica
esta obligada a pagar por dicho servicio, es decir, el pago de esa
contraprestacion deriva directamente del servicio prestado.”

"68.- En ese supuesto, la prestacion reclamada es el cumplimiento
de pago derivado de unos contratos administrativos, en particular de
contratos de obra publica y de prestacion de servicios.”

"60.- En virtud de lo anterior, si las clausulas de un contrato
constituyen una unidad, entonces, éstas deben compartir la naturaleza
del contrato que las contiene.”

“61.- Luego, si dentro de las clausulas contenidas en los contratos
administrativos se encuentra la relativa al precio a pagar, los plazos,
forma y lugar de pago, éstas tienen la naturaleza del contrato del que
forman parte.”

"62.- En ese sentido, la naturaleza de la accion reclamada es
administrativa, toda vez que las clausulas que Integran un contrato
forman una unidad que no puede desvincularse.”

“63.- Ademas el incumplimiento de pago es una consecuencia
de la celebracion del contrato administrativo, por ende, comparte la
naturaleza del contrato del cual deriva, y si en este caso, la falta de
pago deriva de la celebracion de contratos administrativos, aquella

comparte la naturaleza de los acuerdos que le dieron origen.”
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“64. - En virtud de que el incumplimiento de pago reclamado es de
naturaleza administrativa, luego, el juicio que procede para reclamar
esa falta de pago debe ser en materia administrativa."

"Asi pues, con base en las reflexiones inmediatamente transcritas,
se formulé la jurisprudencia cuyo rubro, texto y datos de localizacion se
reproducen a continuacion:

“‘“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE
PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.” (la transcribe)...

No obstante en lo anterior, el error en la via que se aduce, fue
expuesto por mi representada al producir contestacion a la demanda
dentro del juicio natural, segun se advierte en autos, y ademas lo
invoca textualmente a la autoridad responsable en su sentencia, a fojas
doce, frente, de la misma, sin que hubiere sido un obstaculo \para
declarar que la via era incorrecta, la circunstancia, de _que | se hubiese
hecho valer como incidente de incompetencia, puesto que el contenido
de la excepcion de mérito tendria/que| llevar necesariamente\a la
conclusion de la falta del aludido presupuesto procesal.

Resulta palmario que, a|\la luz de las |consideraciones |legales
antes invocadas, deviene la |improcedencia de lal lvia ordinaria 'civil
elegida/ | incorrectamente | por | la | \accionante, ocasionando a la
demandada perjuicios| de dificil reparacion, pues.al no ser ventilado en
la via idonea este proceso, las pretensiones litigiosas que se pretenden
hacer valer en el mismo no pueden dirimirse mediante procedimientos
irrequlares debido a que’ el ejercicio de las acciones en la via idonea
Implica una/formalidad procesal objetiva y razonable que resguarda las
derechos de tutela jurisdiccional debido proceso y legalidad, evitando
asi que la parte demandada se vea sometida a un procedimiento
irreqularmente tramitado por una erronea eleccion de la actora,
considerando siempre que la via constituye un presupuesto procesal de
orden publico, indisponible e insubsanable, por ftratarse de una
condicion indispensable para iniciar, tramitar y fallar validamente un
jJuicio, sin que la ausencia de dicho requisito pueda ser convalidada
mediante el consentimiento tacito o expreso de las partes. En tal
sentido se orientan los siguientes criterios jurisprudenciales que, a la
letra, me permito invocar de manera literal:

"PROCEDENCIA DE LA VIA, AL CONSTITUIR UN
PRESUPUESTO PROCESAL DE ORDEN PUBLICO, INDISPONIBLE
E INSUBSANABLE, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
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QUE CONOCE DEL AMPARO DIRECTO PUEDE ANALIZAR
OFICIOSAMENTE SU IDONEIDAD EN EL JUICIO DE ORIGEN.”,
“PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL
QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL
FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA.”, “PROCEDENCIA DE LA
VIA. LA OBLIGACION DE TRAMITAR LOS PROCEDIMIENTOS EN
LA IDONEA, PARA EMITIR UNA SENTENCIA VALIDA, NO
TRANSGREDE DERECHOS FUNDAMENTALES.”, “PROCEDENCIA
DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL QUE DEBE
ESTUDIARSE DE OFICIO, AUN EN LA SEGUNDA INSTANCIA, EN
LOS ASUNTOS TRAMITADOS CONFORME AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.” (las
transcribe)...

Il.- Al margen del motivo de inconformidad con antelacion
invocado, causa agravio a la demandada la falta de anélisis y de
valoracion de todas las pruebas aportadas por la misma, pues
desafortunadamente la resolutora de primer grado omite examinar la
prueba de Declaracion de Parte a cargo de la actora, misma que se
desahogara con fecha 04 de Mayo del 2018, inmediatamente después
de concluida la confesional del referido accionante, pues a través de
dicha probanza la Declarante admite haber expresado dentro de las
respectivas Actas de Finiquito relativas a todos y cada uno de los
contratos base de la accion, que no existen créditos en contra de la
empresa contratista (aqui demandada), renunciando a cualquier accion
legal que tenga por objeto reclamar cualquier pago relacionado con los
respectivos contratos, cuyas documentales exhibe junto a su escrito de
demanda. En efecto, de haber analizado tal medio de conviccion
tendria que haberle reconocido el valor que le corresponde en términos
de lo dispuesto por los articulos 393 y 394, dltimo parrafo, del Cdodigo
de Procedimientos Civiles en vigor, justificando mi autorizante que el
actor carece de derecho para reclamar los créditos que deduce en
juicio.

Con dicha omision, la A quo vulnera en perjuicio de la actora la
disposicion contenida en el articulo 112, fraccién 1V, del ordenamiento
procesal en cita.

Para una mejor ilustracion, enseguida me permito invocar a la
letra los cuestionamientos que se le formularan al actor con motivo de

la probanza en mencion:
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7.- Diga el declarante si reconoce la manifestacion que obra

dentro del Acta de Finiquito del Contrato identificado como

GOBIERNO DE TAMAULIPAS TRk ®*en la que expresa que no existen créditos a
PODER JUDICIAL
SEGUNDA SALA COLEGIADA favor y/o en contra de la empresa contratista, cuya documental exhibe

junto a su escrito de demanda. (Favor de mostrarle dicha documental).

8.- Diga el declarante si reconoce la manifestacion que obra
dentro del Acta de Finiquito del Contrato identificado como
FrReRRehneeessese®*en la que expresa que no existen créditos a favor
y/0 en contra de la empresa contratista, cuya documental exhibe junto a
su escrito de demanda. (Favor de mostrarle dicha documental).

9.- Diga el declarante si reconoce la manifestacion que obra
dentro del Acta de Finiquito del Contrato identificado como
TRk ®**en la que expresa que no existen/créditos a
favor y/o en contra de la empresa contratista, cuya documental exhibe
junto a su escrito de demanda. (Favor de mostrarle dicha\documental).

10.- Diga el declarante si reconoce |la manifestacion que)\obra
dentro del Acta de rFiniquito del Contrato lidentificado| como
FRRRReekeeeser il en| la que expresa |que no |existen créditos \a
favor y/0’en| contra de la empresa contratista, cuya documental-exhibe
junto a su escrito|de demandal (Favor de mostrarle dicha,documental).

11.- Diga el declarantesi\reconoce la manifestacion que obra
dentro| del Acta de FKiniquito\ del-/Contrato identificado como
HprRRReecknesneeett*en | 1 \que expresa que no existen créditos a
favar y/o enjcontra de la empresa contratista, cuya documental exhibe
Junto'a su.eScrito de demanda. (Favor de mostrarle dicha documental).

12.- Diga el declarante si reconoce la manifestacion que obra
dentro del Acta de Finiquito del Contrato identificado como
TR eese®*en la que expresa que no existen créditos a
favor y/o en contra de la empresa contratista, cuya documental exhibe
junto a su escrito de demanda. (Favor de mostrarle dicha documental).

13.- Diga el declarante si reconoce la manifestacion que obra
dentro del Acta de Finiquito del Contrato identificado como
TRk ekt x* en la que expresa que no existen créditos a
favor y/o en contra de la empresa contratista, cuya documental exhibe
junto a su escrito de demanda. (Favor de mostrarle dicha documental).

14.- Diga el declarante si reconoce la manifestacion que obra
dentro del Acta de Finiquito del Contrato identificado como

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

en la que expresa que no existen créditos a
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favor y/o en contra de la empresa contratista, cuya documental exhibe
junto a su escrito de demanda. (Favor de mostrarle dicha documental).

15. - Diga el declarante si reconoce la manifestacion que obra
dentro del Acta de Finiquito del Contrato identificado como
FREERReseeekix*t en la que expresa que no existen créditos a
favor y/o en contra de la empresa contratista, cuya documental exhibe
junto a su escrito de demanda. (Favor de mostrarle dicha documental).

16.- Diga el declarante si reconoce la manifestacion que obra
dentro del Acta de Finiquito del Contrato identificado como
FRRReseseeeeekix® en la que expresa que no existen créditos a
favor y/o en contra de la empresa contratista, cuya documental exhibe
junto a su escrito de demanda. (Favor de mostrarle dicha documental)

17.- Diga el declarante si reconoce la manifestacion que
obra dentro del Acta de Finiquito del Contrato identificado como
TRkt en la que expresa que no existen créditos a
favor y/o en contra de la empresa contratista, cuya documental exhibe
junto a su escrito de demanda. (Favor de mostrarle dicha documental).

18.- Diga el declarante si reconoce la manifestacion que obra
dentro del Acta de Finiquito del Contrato identificado como
FRERR R eeekix* en la que expresa que no existen créditos a
favor y/o en contra de la empresa contratista, cuya documental exhibe
junto a su escrito de demanda. (Favor de mostrarle dicha documental).

19.- Diga el declarante si reconoce la manifestacion que obra
dentro del Acta de Finiquito del Contrato identificado como
FREERRseeeeekixen la que expresa que no existen créditos a
favor y/o en contra de la empresa contratista, cuya documental exhibe
junto a su escrito de demanda. (Favor de mostrarle dicha documental).

20- Diga el declarante si reconoce como suya alguna de las firmas
que existen estampadas en cada una de las Actas de Finiquito de los
Contratos descritos en las posiciones que anteceden.

21.- Diga el declarante por qué razén pretende exigir un cobro a la
aqui demandada, cuando en el acta de finiquito y terminacion de cada
uno de los contratos precisados en la pregunta que anteceden, se
establece existir un saldo resultante en 0.00 pesos.

22.- Que diga el declarante si reconoce la manifestacion que obra
en cada una de las actas de Finiquito y Terminacion de cada uno de
los Contratos identificados en las preguntas precedentes de este

interrogatorio, en el parrafo subtitulado como “Manifestaciones de las
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partes” en la que expresa que por su propio derecho extiende el mas
amplio finiquito que en derecho proceda, renunciando a cualquier
accion legal que tenga por objeto reclamar cualquier pago relacionado
con los respectivos contratos, cuyas documentales exhibe junto a su
escrito de demanda, (Favor de mostrarle dichas documentales).”

--- La parte actora apelante en adhesion expresé los siguientes

agravios:

‘ARGUMENTOS

Primero.- Resulta infundado que la via en la cual se dilucido el
asunto, sea incorrecta, y que como consecuencia de ello se esté ante la
falta de un presupuesto procesal, necesario para la procedencia de Ja
accion, y al respecto cabe serialar que en la sentencia apelada, la-Juez
de primera instancia establecio la siguiente consideracion: “IlERCERQ:-
(lo transcribe)...

Ahora bien, lo expuesto por mi/contraparte a\ guisa|de ‘agravio
debe estimarse infundado-pues al margen de la cuestion aqui aducida
ya fue motivo de -analisis en el incidente de incompetencia\interpuesto
por la parte|/demandada en\ \su| contestacion, en | donhde | \expuso
consideraciones encaminadas|a\ controvertir la \via y la competencia del
Juez, pues adujo la naturaleza de\los\contratos era’ administrativa y que
por\ ello| el Juez resultaba incompetente para conocer del asunto, y
senalo| que la competencia debia recaer en el Tribunal Administrativo
del Estado, ¢uestiones-que fueron analizadas por la Juez de Primera
Instancia en la/resolucion interlocutoria dictada el 09 de agosto de
2017,\ en” donde determin6 la improcedencia del incidente de
incompetencia, dicha determinacion causé estado, por lo cual se
continud el procedimiento, hasta el dictado de la sentencia.

Ahora bien, no obstante a la fecha de la apelacion que nos ocupa,
existe jurisprudencia que indica que los contratos base de la accion,
son de naturaleza administrativa aun en cuanto a su cobro de pesos, lo
cierto es que a la fecha de la interposicion de la demanda, de su
radicacion y aun en la contestacion, no existian tales, por el contrario la
Jurisprudencia orientadora indicaba que tanto en los contratos de obra
publica como de arrendamiento y prestacion de servicios celebrados
entre la autoridad y los particulares, cuando se reclamara tnicamente
el cobro o pago, con motivo de la conclusion de los trabajos pactados,
la accion seria de naturaleza civil, asi se advertia de la tesis

jJurisprudencial de rubro "Contratos de adquisicion, de prestacion de
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servicios o de obra publica, celebrados entre la administracion publica
federal y un particular. Cuando este ultimo reclama su incumplimiento,
por falta de pago, corresponde conocer de la controversia relativa a un
juez de distrito en materia civil"; la cual puede ser consultada bajo
el numero de registro 2013634, jurisprudencia que por analogia se
tuvo como orientadora; maxime que a la fecha de la interposicion
de la demanda en el Estado de Tamaulipas no existia un tribunal
administrativo con competencia para conocer del procedimiento, o Ley
que le diera tal competencia, pues la Ley Organica de dicho Tribunal
data del 2 de junio de 2017; y no obstante a la fecha de interposicion de
la demanda habia un tribunal fiscal en el estado de Tamaulipas, la
competencia del mismo no abarcaba el conocimiento de ese tipo de
controversias; por lo que las mismas se tramitaban ante el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, o bien ante los Juzgados de Primera
Instancia, en la via ordinaria civil; a mas que como lo sefiald la Juez de
Primera Instancia, el articulo 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas del Estado de Tamaulipas, indica que las
controversias suscitadas con motivo de la interpretacion de los
contratos seria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, no de un
Tribunal Administrativo o Fiscal, a mas que el ordenamiento supletorio
de dicha ley, lo es el Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Tamaulipas, de ahi que si la Ley en cita no contemplaba un
procedimiento, el mismo sera el que indique el Cbdigo de
Procedimientos del Estado de Tamaulipas, que en la especie lo es el
Juicio Ordinario Civil, tal cual se hizo en el escrito inicial de demanda.
Segundo.- En cuanto al segundo motivo de disenso en el cual el
representante de la recurrente expone la supuesta omision de la
juzgadora de examinar la prueba consistente en la declaracion de parte
de mi representado; el disenso debe estimarse fundado pero
inoperante, pues no obstante en el desahogo de dicha probanza el
sefior Miguel Angel Gonzélez Quiroga adujo haber firmado las actas de
finiquito que le fueron exhibidas y que corresponden a los contratos de
los cuales se demando el cumplimiento, no menos cierto resulta que la
prueba debe ser analizada en su integridad y en cada una de las
respuestas a las preguntas 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
reconocio las manifestaciones de las actas de finiquito en las que se

expresd que no habia créditos pendientes a favor o en contra de la
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empresa contratista, pero ademas de hacer ese reconocimiento adujo
que no estaban pagadas las obras.

Ademas, tal cual se expuso durante la consecucion del
procedimiento si bien en las actas de finiquito y terminacién de contrato
se establecio que no habia créditos a favor o en contra de la
dichas clausulas no debe interpretarse a la literalidad y mucho menos
de forma aislada, sino que debe analizarse en conjunto con la NOTA
ACLARATORIA que tiene cada una de las actas, pues en ella se
especifican las cantidades cobrables por cada estimacion; y si bien en
el apartado de resultados de dichas actas se expreso que derivado de
los resultados del finiquito se tiene que no existen créditos a favor y/o
en contra de la Comision; es decir, que al momento de coneltir la obras
ademas de los montos aprobados en la nota aclaratoria, no habia otras
cantidades que debieran ser ajustadas;-circunstancia que se corrobora
facilmente de la lectura de la clausula décima/novena de\ cadauno de
los contratos, en donde 'se senala que "El Contratistal' debe \entregar
ademas de [as-estimaciones 0\ gastos aprobados, el monto| ejercido\o
créditos gjercidos alfavor @ en|contra; lo cual marca una distincion entre
las estimaciones y los créditos,| ya| que por \estos ultimos debemos
entender posibles cantidadesa favor .o en contra_que pudiera tener la
Comision, asi por ejemplo|los|créditos a favor serian aquellos derivados
de un anticipo (LO CUAL EN/LA ESPECIE NO SE SURTE).

Es\decir, que el finiquito levantado con motivo de la terminacion y
entrega\ de//la ‘obra, sirve para ajustar los créditos pendientes que
pudieran tener el contratista o la Comision Municipal del Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Reynosa, y establecer el monto de la
cantidad a cobrar sin Impuesto al Valor Agregado, lo cual consta en
cada una de las actas de finiquito, y al sefnalarse que no existen
créditos pendientes que hacer valer y que mi representado se reserva
cualquier accion legal sobre reclamacion de pago posterior, se refiere
a que al ser contratos de obra publica a precio unitario y tiempo
determinado, mi representada se reserva el ajuste de cantidades con
motivo de las estimaciones presentadas, no a que exime a la Comision
Municipal del Agua y Alcantarillado del Municipio de Reynosa del pago
de las cantidades contenidas en las notas aclaratorias mas el
respectivo impuesto al valor agregado de cada una de ellas, tal cual se

pacto en los contratos base de la accion.
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Prueba de lo expuesto en el parrafo que antecede, lo constituye el
hecho que la parte demandada manifesté haber realizado el pago de
diversas facturas, los cuales fueron reconocidos por mi representado,
sin embargo el pago de esas facturas los hizo en fecha posterior a la
firma de las actas de finiquito, como se advierte de la siguiente relacion:

1.- Factura folio 4719, relativa al contrato COMAPA-REY-PROP-
036-013-1, la cual fue liquidada mediante pagos parciales y
transferencias electronicas, quedando cubierta la cantidad de
$786,507.11 (Setecientos ochenta y seis mil quinientos siete pesos
11/100 Moneda Nacional). Siendo el caso que mi representado
reconocio dicho pago, y en consecuencia el cumplimiento dado al
contrato COMAPA-REY-036-013-1.

2.- Factura 6E7CB0DO0-1A82-4C7F-BDEC-83498796ED63, que
ampara la segunda estimacion del contrato COMAPA-REY -CNA-044-
013-IF, liquidada por transferencia electronica en julio de 2014, por la
cantidad de $190,731.15 (Ciento noventa mil setecientos treinta y un
pesos 15/100 Moneda Nacional). Pago que también es reconocido por
mi representado en dicha fecha, no obstante el acta de finiquito del
aludido contrato se firmo el 26 de febrero de 2014.

3.- Pago parcial de la factura 80E48222-1E20-4356-92EC-
950A0DB48B67 de fecha 05 de mayo de 2014, por concepto de la
primera estimacion del Contrato COMAPA-REY-CNA-044-013-IF, cuyo
importe total es por la cantidad de $1,083,852.40 (Un millébn ochenta y
tres mil ochocientos cincuenta y dos pesos 40/100 Moneda Nacional), y
de la cual se hizo un abono por la cantidad de $350,000.00 (Trescientos
cincuenta mil pesos 00/100 Moneda Nacional) a través de transferencia
electronica, tal cual lo aduce mi contraparte; no obstante el acta de
finiquito del aludido contrato se firmé el 26 de febrero de 2014.

4.- Durante el mes de enero de 2015 la COMAPA REYNOSA,
hizo el pago parcial de la Factura folio A889A79F-63684C8A-9C3A-
B36A0F159FD7, por concepto de la segunda estimacion del contrato
Rk cuyo importe total es de $163,634.06 (Ciento
sesenta y tres mil seiscientos treinta y cuatro pesos 06/100 Moneda
Nacional), y de los cuales mi contraparte dice haber abonado la
cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 Moneda
Nacional); El acta de finiquito fue firmada el 05 de marzo de 2014.

Por ende, para que la demandada fuera eximida del pago de los

importes reclamados, debié acreditar entonces que estas cantidades
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habian sido cubiertas por la demandada, debioé en todo caso acreditar
la forma en la que se hizo el pago de lo reclamado, a fin de robustecer
su dicho de que la demandada, no adeuda a la fecha del finiquito la
cantidad que en los términos se especifica en la nota aclaratoria, la
cual, coincide con las estimaciones que se acompararon, siendo por
ende improcedente la excepcion que se relaciona a la inexistencia del
adeudo reclamado, con motivo de las mencionadas actas de finiquito,
pues incluso la parte reo, procedié6 a los pagos de facturas en las
fechas previamente sefnaladas y que son posteriores a la firma de las
actas, por lo que de no existir el adeudo que se reclama, para la fecha
en que se signaron las actas de finiquito, entonces cual seria el motivo
por el cual la demandada procederia al pago de las facturas emitidas
por la actora, con motivo de los mismos contratos de6bra cuyo
cumplimiento se reclama, de ahi la improcedencia.de\ la excepcion de
pago que la demandada pretende acreditar.”

--- QUINTO.- Los agravios primero y/segundo expresado por fa parte
demandada son fundados |pero | |inoperantes Yy | los\ \argumentos
expuestos-por/ el actor dieron mayor| solidez a lo considerado |por’ larA

quo.

-+# Como cuestion previa al analisis 'de lgs argumentos formulados por
los|apelantes, se estima oportuno establecer un breve marco referencial
a fin de estar en aptitud de resolver el problema juridico que subyace.---

#-- Mediante escrito recibido el diecisiete de mayo de dos mil diecisiete,

dhkkkkkkhkhhkhhhhhhhhkhhhhhkhhkkx

comparecio promoviendo Juicio de

Cumplimiento de Contrato y Pago de lo Debido, en contra de la

*hkkhhhhkkhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhdhhdhhhhhhhhdhhhdhhhhhhhhhhhhhhhhhdhhrhdhdhrdhhhdddhdiid

rer*de quien reclama las siguientes prestaciones:

‘a) ElI cumplimiento del contrato de obra publica
numero COMAPA-REY-PROP-036-013-1; referente a la obra
“‘Rehabilitacion de infraestructura de la planta Benito Juarez
(estructuras metalicas, registros, pasillos, puentes, y oficinas) en
el municipio de Reynosa Tamautipas." Y como consecuencia de

ello el pago de la cantidad de $788.507.11 (Setecientos ochenta y
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ocho mil quinientos siete pesos 11/100 Moneda Nacional), por
concepto de pago por la obra realizada.

b) El cumplimiento al contrato de obra publica numero
COMAPA-REY-CNA-042-013-IF; referente a la obra de nombre
“Rehabilitacion del Sistema de Bombeo de lodos y recuperacion
de agua de lavado de filtros en la planta Benito Juarez, en la
colonia Américo \Villarreal, en el Municipio de Reynosa
Tamaulipas.” Y como consecuencia de ello el pago de
$3,208,214.14 (Tres millones doscientos ocho mil doscientos
catorce pesos 14/100 Moneda Nacional) por concepto de pago de
la obra realizada.

¢) ElI cumplimiento al contrato de obra publica numero
COMAPA-REY-CNA-044-013-IF; referente a la obra de nombre
"Rehabilitacion de red de distribucion de agua potable para
sector centro con tuberia de acero de 30” sobre cruce de
canal Rodhe en la colonia loma linda, en el municipio de
Reynosa, Tamaulipas”. Y como consecuencia de ello el pago de
$1,274,583.55 (Un millbn doscientos setenta y cuatro mil
quinientos ochenta y tres pesos 55/100 Moneda Nacional) por
concepto de pago de la obra realizada.

d) ElI cumplimiento al contrato de obra publica numero
*xxerpkkk RSO rafarente g Jla obra  de  nombre
‘Rehabilitacion de maniful de descarga de 18" de diametro de
distribuciéon de agua potable de los sectores centro y poniente y
linea existente de agua potable de 24" de diametro de acero a
tuberia de PVC hidraulico y una longitud de 47.00 ML para
interconexion de tanques a cisterna de planta potabilizadora
pastor lozano, en el municipio de Reynosa, Tamaullpas”. Y como
consecuencia de ello el pago de $661,730.57 (Seiscientos
sesenta y un mil setecientos treinta pesos 57/100 Moneda
Nacional) por concepto de pago de la obra realizada.

e) El cumplimiento al contrato de obra publica numero
COMAPA-REY-PROP-008-014-1; referente a la obra de nombre
“Reparacion de Maniful de acero de 18" con 6 derivaciones de 12"
de diametro y una longitud de 17.15 M.L. en rebombeo Juarez-
Rio Purificacion, en la Colonia Jacinto Lopez en el Municipio de
Reynosa. Tamaulipas". Y como consecuencia de ello el pago de

$379,310.92 (Trescientos setenta y nueve mil trescientos diez
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pesos 92/100 Moneda Nacional) por concepto de pago de la obra
realizada.

f) El cumplimiento al contrato de obra publica numero
COMAPA-REY-CNA-023-014-IF; referente a la obra de nombre
"Mantenimiento integral del clarificador N. 3 en Planta
Potabilizadora Pastor Lozano, en el municipio de Reynosa,
Tamaulipas." Y corno consecuencia de ello el pago de
$1,365.610.40 (Un millén trescientos sesenta y cinco mil
seiscientos diez pesos 40/100 Moneda Nacional) por concepto de
pago de la obra realizada.

g) El cumplimiento al contrato de obra publica numero
COMAPA-REY-CNA-010-015-IF; referente a la obra de nombfe
“Interconexion del Manifuf de llenado de tanque elevado No) 3|a
red de distribucién de 16” de diametro (acciones inmedjatas) 'y
rehabilitacion de rebombeo (1 etapa),~en la/Col. Villa Florida, en el
Municipio de Reynosa Tamaulipas”. Y |\como consecuencia de ello
el pago de $915,445.75 (Novecientos quince mil \cuatrocientos
cuarenta-y cinco|pesos 79/100 Moneda Nacional) por.concepto de
pago de la obra realizada.

h)/| El'\ cumplimiento al \contrato de \obra/ publica numero
COMAPA-REY-CNA-015-1-015-IF; referente’ a Ila obra de
denominada "Rehabilitacion \de_tcruce sobre canal Rodhe con
tuberia de acerg de /24]'en Ebar No 6 y rehabilitacion de cruce en
dren Reynosa de_tuberia de PVC de 24" en calle Cuauhtémoc,
Col.\ Hidalgo, reparacion de cruce de acero con tuberia de acero
de 24" dren Reynosa colonias Leyes de Reforma - Arboledas y
Construccion y colocacion de rejillas provisionales de acero
estructural de 1.00M de altura x 0.84M de ancho con angulo de 2"
x 2", con malla electrosoldada y limpieza de caja de retencion de
Solidos y carcamo, en Ebar 30, Col. Las Fuentes Secc Lomas, en
el municipio de Reynosa, Tamaulipas. y como consecuencia de
ello el pago de $1,549,072.93 (Un millén quinientos cuarenta y
nueve mil setenta y dos pesos 93/100 Moneda Nacional) por
concepto de pago de la obra realizada.

i) El cumplimiento al contrato de obra publica numero
COMAPA-REY-CNA-016-015-IF;, referente a Ila obra de
denominada "Trabajos de rehabilitacion del maniful existente en

bombeo No. 2, en Planta potabilizadora Pastor Lozano, en el
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Municipio de Reynosa, Tamaulipas. Y como consecuencia de ello
el pago de $2,309,843.22 (Dos millones trescientos nueve mil
ochocientos cuarenta y tres pesos 22/100 Moneda Nacional) por
concepto de pago de la obra realizada.

J) El cumplimiento al contrato de obra publica numero
COMAPA-REY-CNA-020-015-IF; referente a la obra de
denominada Construccion de sistema de retencion de solidos
y rejillas preliminares en Ebar 10, Col. Ernesto Zedillo, en el
Municipio de Reynosa, Tamaulipas". Asi como su convenio
adicional por ampliaciéon al monto contratado COMAPA-REY-CNA-
020-015-IF-CA. 'Y como, consecuencia de ello el pago de
$4,581,280.89 (Cuatro millones quinientos ochenta y un mil
doscientos ochenta pesos 89/100 Moneda Nacional) por concepto
de pago de la obra realizada.

k) El cumplimiento al contrato de obra publica numero
COMAPA-REY-CNA-025-015-IF; referente a Ila obra de
denominada “Construccion de Sistema de retencion de sdlidos
y reparacion de bombas Ebar 22, en el Municipio de Reynosa,
Tamaulipas”. 'Y como consecuencia de ello el pago de
$2,000,459.25 (Dos millones cuatrocientos cincuenta y nueve
pesos 25/100 Moneda Nacional) por concepto de pago de la obra
realizada.

) El cumplimiento al contrato de obra publica numero
FrRERRekseseeesxx. referente a la obra de denominada
"Mantenimiento y Reparacion de obras accesorias en obra de
toma canal Rodhe en la planta potabilizadora pastor lozano, en el
Municipio de Reynosa, Tamaulipas”. Y como consecuencia de ello

el pago de

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhhhkhhhhhhkhkhkhkkkkkhkkkkkkkkkhkhkkhkkhkkkkkkkkkkkk
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por concepto de pago de la obra realizada.

m) El cumplimiento al contrato de obra publica numero
FrERekeseeesxx. - referente a la obra de denominada
“Modificacion de Maniful existente en bombeo No. 3 e Instalacion
de 2 Posiciones de bombas Goulds en Planta Pastor lozano, en la
Col. Loma Linda y suministro e instalacion de bomba provisional,
sistema de retencion de solidos y desazolve de carcamo en Ebar
No. 1. en el Municipio de Reynosa, Tamaulipas,- y como

*kkkkkkkkhkkkkkhkkkkkkkkkkkk

consecuencia de elfo el pago de
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** por concepto de pago de la obra realizada.
n) El pago de perjuicios ocasionados con motivo de la mora en
el cumplimiento de la obligacion del pago derivada de los

contratos:

kkkkkkkkkkkkhkhhhkhhkhkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkhhhhhhhhhhhhkhkkkhkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkk
khkkhkhhhkhhhhhhhhhhhhhhddhdhhhhhhhhdhhrhhhhhhhhdhdhhdhhdddhdrhrrhrhhhrhrrhrdssx
kkkkhhhhhhhhhhhhhhhhhhdhhhhhhkhhhhkhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhkhkhhkhkhhhkhhhhhkkkkx
kkkkkkkkkkkkhkkkhhkkkkkhkkkkkhkkkkkhkkkkhkhkhhkhhhhkhkhkkkhkkhkkkhkkkkhkkkkkkkkkkkkkkk
kkkkkkkkkkhkhkhkhhhkhhkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkhhhhhhhhhkhhhkhkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkk

khkkkhkhkkhkkhhkhhhhhhhhhhhdhhrik

Asi como aquellos que se sigan
generando durante la tramitacion del Juicio...”.

H H khkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkk
--- El licenciado

representante Jdegal de||la

*kkkkkkhkkkhkkkhkkkkhkkhkkhkhkkhkhkkhkkkhkkkhhkhhhhkhhhkhkhkkhkkkhkkkhkkkkkhkhkhkkkhkkkkkhkkkkkkkkkkikk
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al contestar la demanda, opone | |incidente |de nulidad de
actuaciones por defecto~en el emplazamiento, incidente\ de|falta de
personalidad, error | en |la via, de incompetencia | asi| como/ de
prescripcion; ademas de la exgepcion de incompetencia-----3-&==---=-----
--+ Mediante auto de|trece de junio de dos mil diecCisiete, se admitio la
contestacion a lal demanda, ademéas de’que en el mismo se asento lo
siguiente:

t--+ 'Citdad Reynosa, Tamaulipas, a los (13) trece dias del mes
de junio del ano dos mil diecisiete (2017).- Visto el escrito de
Cuenta, Slgnado por el C. kkkkkkkkhkkkhkkhkhkkhkkhkhkkhkhkkhkhkkkkrkk QUIen

J

comparece en su caracter de Representante Legal de la

*hkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkhkkkhkhhkhkhhhhkhkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkkkkkkkkkkkkk
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parte demandada dentro del presente
expediente numero 364/2017, personalidad que se le reconoce en
términos del Instrumento Notarial que para tal efecto exhibe, y por
el cual, ademas de producir contestacion a la demanda
interpuesta en contra de su representada, interpone INCIDENTE
DE NULIDAD DE ACTUACIONES POR DEFECTO EN EL
EMPLAZAMIENTO, INCIDENTE DE FALTA DE PERSONALIDAD,
ERROR EN LA VIA, DE INCOMPETENCIA ASi COMO DE
PRESCRIPCION, respecto de las cuales se acuerda.- No ha lugar
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a admitir a tramite el incidente de nulidad de actuaciones por
defecto en el emplazamiento, respecto de la diligencia de fecha
veintiséis de mayo del dos mil diecisiete, ello en consideracion a
que por el mismo escrito de cuenta, recibido en fecha nueve de
Jjunio del afo en curso, comparece el precitado, dando
contestacion a la demanda interpuesta en contra de su
representada, lo que realiza en tiempo y forma, pues el
término de diez dias que para contestar le concede el codigo de
Procedimientos Civiles vigente del Estado, feneci6 en esa misma
fecha en comento, nueve de junio del dos mil diecisiete, es por lo
cual, resulta evidente que, la diligencia de emplazamiento, cuya
nulidad reclama, cumpli6 su principal objetivo como lo es,
enterarlo de la existencia del presente juicio el cual se sigue en su
contra, teniendo la oportunidad de producir su contestacion, y
ofrecer en su momento pruebas tendientes a acreditar en su caso,
las excepciones que estima le asienten, aunado a lo anterior,
advirtiendo que por el incidente de meérito, el compareciente se
duele del hecho de que la actuaria no dejo el citatorio de ley,
previo a ser emplazado a juicio, lo que resulta incierto, pues en
autos obra copia de la misma, asi como la constancia realizada
con tal fin por la actuario de la adscripcion, de fecha veinticinco de
mayo del dos mil diecisiete, es por lo que a fin de evitar
procedimientos que tiendan a demorar el procedimiento, al
resultar notoriamente su improcedencia, con la facultad que
previene el articulo 4 del Cdodigo de Procedimientos Civiles en
vigor, se desecha de plano el incidente planteado.- Ahora bien, en
cuento al diverso INCIDENTE DE FALTA DE PERSONALIDAD EN
EL ACTOR Y EN SU ASESOR JURIDICO, el mismo se desecha
de plano por notoriamente improcedente, ello en virtud de que de
Su contenido se advierte que el demandado reclama la falta de
personalidad del actor pues estima no es titular de los derechos
respectivos, lo que pone en evidencia de que en todo caso, se
trata de una falta de legitimacion en la causa, la cual se previene
el articulo 50 del Codigo de Procedimientos Civiles en vigor, mas
no una falta de personalidad, pues el actor comparece por sus
propios derechos, y no en representacion alguna, cumpliendo asi
con lo dispuesto por el articulo 40 del Codigo de Procedimientos

Civiles en vigor, sin que la demandada suscite controversia en la
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capacidad del actor para comparecer a juicio, en términos de la
fraccion | del articulo 41 del mismo ordenamiento legal en cita,
razon por la cual se desecha de plano ante su notoria
improcedencia.- En cuanto a las diversas excepciones de error en
la via y de prescripcion, no ha lugar a ser admitidas en via
incidental, por no tratarse de aquellas que se estiman de previo y
especial pronunciamiento, atento a lo dispuesto por el articulo 243
del Codigo de Procedimientos Civiles en vigor, por lo que en todo
caso deberan ser examinadas y resueltas en sentencia.- Ahora
bien, téngase asi mismo, por oponiendo la excepcion de
INCOMPETENCIA LA CUAL RESULTA SER POR
DECLINATORIA, Y NO POR INHIBITORIA COMO LO REFIERE,;
ello por estar en los supuestos del articulo 197 del Codigo |de
Procedimientos Civiles por lo que se admite atramite la misma, \en
via incidental y con suspension del precedimiento,\por lo que /dese
vista a la parte actora para que dentro del termino de tres\ dias
manifieste lo de surderecho, lo [anterior, conforme lo \previene los
articulos 242, 243, en relacion con los diversos|142, 197, y 202 del
Codigo|de \Pracedimientos| Civiles en vigor.- Por lo| anterior,queda
reservado proveer respecto della contestacionja Ig'demanda hasta
en|tanto se resuelva el incidente \planteado, y este quede firme...”.

-+- El nueve de agosto de|dos mil\diecisiete, se dictd resolucion dentro
del| | incidente |de incompetencia interpuesto por el licenciado

et *en su caracter de representante legal de la

khkkkkkhkFhhkhhkhhhkkhkkkhkkkkhkkhkkkkhkkkkkkhhhhhhhhhhhhhhkkkkkhkkkkkkhkkkkkkkkkkhhkhhkhkhkkkkkkkkk
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el cual se resolvié improcedente.

--- El treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, se desecho el
recurso de apelacién que interpuso el demandado, en contra de la

resolucion dictada dentro del incidente de incompetencia.

--- El catorce de febrero de dos mil dieciocho, se dictdé auto mediante el
cual se determin6 que quedaba firme la resolucion del nueve de agosto

de dos mil diecisiete, que decidio la competencia legal del Juzgado para

seguir conociendo del presente juicio.
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--- El diecinueve de junio de dos mil dieciocho, se dicté la sentencia
apelada, en la cual se resolvid procedente el juicio ordinario civil sobre
cumplimiento de contrato y pago de lo debido, promovido por

*hkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

por sus propios derechos en contra de la
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: se condeno a la demandada
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a través de su representante legal, al pago a favor de la
accionante, de las prestaciones exigidas por la accionante; se condend
a la demandada al pago de los gastos y costas que la actora haya
erogado con motivo de la tramitacion del juicio, mismos que se
regularan en via incidental; se absolvié a la demandada del pago de los
perjuicios ocasionados, con motivo de la mora en el cumplimiento de la
obligacion del pago, derivada de los contratos base de la accion,
solicitados por el

accionante.

--- Proceda ahora avocarnos al primer agravio esgrimido por el
demandado, el cual lo hizo consistir esencialmente en lo siguiente:
e La via elegida por la actora es errénea, presupuesto procesal
que debe analizar el Juez aun de oficio.
e La resolucion apelada es violatoria de las prerrogativas
contenidas en los articulos 14, ultimo parrafo, 16, primer parrafo
y 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tomando en consideracion que los contratos
que resultan ser base de la accion dentro del juicio, son de
naturaleza administrativa, por lo que entonces, el incumplimiento
de que se duele la actora y que le motivd a plantear su
reclamacioén en la via ordinaria civil, participa de esa naturaleza

administrativa, por tanto —dice el recurrente- al asumir la Juez
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que la via elegida es la correcta, torna la sentencia en ilegal sin
que se encuentre fundada y motivada.

El error en la via que se aduce, fue expuesto en la contestacion
de demanda y ademas lo invoca textualmente la Juez en la
sentencia, sin que —afade el disidente- hubiere sido un obstaculo
para declarar que la via era incorrecta, la circunstancia de que se
hubiese hecho valer como incidente de incompetencia, puesto
que el contenido de la excepcion de mérito tendria que llevar
necesariamente a la conclusion de la falta del aludido
presupuesto procesal.

La improcedencia de la via ordinaria/civil, |\incorrectamente
elegida por la accionante —sefala el apelante-\ ocasiona a la
demandada perjuicio de dificil reparacion, pues |all no ser
ventilado-en la |via idonea el |presente proceso, |las pretensiones
litigiosas que se pretenden hacer valer \len el/mismo\no pueden
dirimirse mediante |procedimientos/ irregulares debido a que el
gjercicio de las acciones en'la via idénea implica una formalidad
procesal objetiva’y razonable que resguarda los derechos de
tutela/jurisdiccional, debido proceso y legalidad, evitando asi que
la parte demandada se vea sometida a un procedimiento
irregularmente tramitado por una errénea eleccion de la actora,
considerando siempre que la via constituye un presupuesto
procesal de orden publico, indisponible e insubsanable, por
tratarse de una condicion indispensable para iniciar, tramitar y
fallar validamente un juicio, sin que la ausencia de dicho requisito
pueda ser convalidada mediante el consentimiento tacito o

expreso de las partes.

--- Agravio que resulta substancialmente fundado pero inoperante, por
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--- Como cuestion previa, se dice que en cuanto a la competencia,
constituye un presupuesto procesal, ello debido a que es la capacidad o
aptitud para ejercer la funcion jurisdiccional en determinados conflictos,
lo cual fija los limites de la jurisdiccion, se considera como un poder
restringido o limitado, ya que todos los jueces tienen jurisdiccion, pero
no tienen la misma competencia, ya sea por materia, razén de la

cuantia, de grado, territorio, entre otros.

--- De ahi que, la competencia de un 6rgano jurisdiccional, sea una
condicion necesaria para la regularidad del desarrollo del proceso, sin la
cual no puede dictarse sentencia de fondo sobre la pretension litigiosa,
es decir, los presupuestos procesales son los requisitos sin los cuales
no puede iniciarse ni tramitarse validamente, o con eficacia juridica, un

proceso; por lo que deben ser analizados de manera oficiosa por el

juzgador.
--- Entonces, con relacion a la competencia por materia, el juzgador, en
aras de garantizar la seguridad juridica de las partes en el proceso,
debe asegurarse siempre de que ésta -competencia-, elegida por el
solicitante de justicia sea la procedente en cualquier momento de la
contienda, incluso en el momento de dictar la sentencia definitiva, por lo
que debe realizar de manera oficiosa el estudio de ese presupuesto
procesal, dado que esta regulado por normas legales, las que son de
orden publico y de estricto cumplimiento, ello, aun cuando las partes no
la hubieran impugnado validamente y, en caso de que advierta que no
es competente legalmente, por cuestion de la materia del juicio,
procede para el caso concreto, resolver de esa manera dejando a salvo

los derechos de las partes para que puedan ejercerlos ante el érgano

jurisdiccional que corresponda. - -
--- Asimismo, es pertinente destacar que, al ser la competencia un

presupuesto procesal, como parte integrante de los elementos de la
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accion, que debe analizarse de oficio, este Tribunal de Alzada, al

resolver recurso de apelacion, esta obligado analizar tal cuestion, de ahi

lo fundado del agravio en estudio.
--- Es aplicable la jurisprudencia 1a./J.23/2013 (10a), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
pagina 336, del Libro XX, Mayo de 2013, Tomo I, del Semanario Judicial
de la Federacién vy su Gaceta, Décima Epoca, de rubro y texto
siguientes:

“ELEMENTOS DE LA ACCION. SU ESTUDIO POR EL
TRIBUNAL DE ALZADA, CONFORME AL ARTICULQ 87 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO' DE
JALISCO, ESTA LIMITADO POR _EL /PRINCIPIO| DE NON
REFORMATIO IN PEIUS. Acorde| con| el citado\ precepto, el
tribunal de alzada debe examinar de| oficio los elementos dela
accion, con la'salvedad de que, ya sea de oficio|o porque exista
agravio| |del apelante, el \estudio del tribunal ad quem| estara
limitada por el principio “rion\reformatio|in peius’.

---\ Precisado lo| anterior,| en_el | caso, se| tiene/que la apelante se
duele de que la Juez|no aplico la\jurisprudencia de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de \Justicia de la Nacién, de rubro “CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE PAGO TIENE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA”, ya que, refiere, la via ordinaria civil
elegida por el actor no es la correcta, dado que los contratos base de la

accion son de naturaleza administrativa.

--- llustra sobre lo detallado, la Jurisprudencia 1a./J. 25/2005, de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXI, abril de 2005, pagina 576, de rubro y texto siguientes:

“PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO
PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE
RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA. El

derecho a la tutela jurisdiccional establecido por el articulo 17 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es
ilimitado, sino que esta restringido por diversas condiciones y
plazos utilizados para garantizar la seguridad juridica. Asi, las
leyes procesales determinan cual es la via en que debe intentarse
cada accion, por lo cual, la prosecuciéon de un juicio en la forma
establecida por aquéllas tiene el caracter de presupuesto
procesal que debe atenderse previamente a la decision de fondo,
porque el analisis de las acciones solo puede llevarse a efecto si
el juicio, en la via escogida por el actor, es procedente, pues de
no serlo, el Juez estaria impedido para resolver sobre las
acciones planteadas. Por ello, el estudio de la procedencia del
Juicio, al ser una cuestion de orden publico, debe analizarse de
oficio porque la ley expresamente ordena el procedimiento en que
deben tramitarse las diversas controversias, sin permitirse a
los particulares adoptar diversas formas de juicio salvo las
excepciones expresamente sefialadas en la ley. En consecuencia,
aunque exista un auto que admita la demanda y la via propuesta
por la parte solicitante, sin que la parte demandada la hubiere
impugnado mediante el recurso correspondiente o a través de una
excepcion, ello no implica que, por el supuesto consentimiento de
los gobernados, la via establecida por el legislador no deba
tomarse en cuenta. Por tanto, el juzgador estudiara de oficio dicho
presupuesto, porque de otra manera se vulnerarian las garantias
de legalidad y seguridad juridica establecidas en el articulo 14
constitucional, de acuerdo con las cuales nadie puede ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento. Luego entonces, el juzgador, en
aras de garantizar la seguridad juridica de las partes en el
proceso, debe asegurarse siempre de que la via elegida por el
Solicitante de justicia sea la procedente, en cualquier momento de
la contienda, incluso en el momento de dictar la sentencia
definitiva, por lo que debe realizar de manera oficiosa el estudio
de la procedencia de la via, aun cuando las partes no la hubieran
impugnado previamente.”

--- Ahora bien, acorde con lo expuesto, esta Sala Colegiada, tiene el

deber juridico de realizar el examen de la idoneidad de la via, que como
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presupuesto procesal amerita su examen aun oficiosamente, pues la

jurisprudencia en comento, contiene apreciaciones a la luz de las cuales

es susceptible de ser analizado tal presupuesto.
--- Ahora bien, debe tenerse en cuenta que los articulos 172, 173, 175
y 179 del Cddigo de Procedimientos Civiles, disponen en su orden,
que toda demanda debe formularse ante Juez competente; que la
competencia de los tribunales se determinara por la cuantia, la materia,
el grado y el territorio; que ningun tribunal puede negarse a conocer de
un asunto sino por considerarse incompetente, caso en el que debe
expresar en su resolucion los fundamentos legales en que-se\apoye, y

que, la jurisdiccidn por razén del territorio, es la~unica que se puede

prorrogar.
--- Por tanto, es de, tomarse en |consideracién| que\ como lo ha
establecido ¢lPleno de la Suprema Corte de Justicia de|la Nacidn, en la
tesis de/jurisprudencia P./J.83/98, para determinar/la competencia en
razon de la materia, debe atenderse| exclusivamente la naturaleza de
la accidn, lo cual sel|logra a través del estudio de las prestaciones
reclamadas, |los| |hechos/ narrados, las pruebas aportadas y de los
preceptos._legales que en su caso se invoquen en la demanda, y

prescindir del estudio la relacion juridica sustancial entre las partes, por

ser ello propio del fondo del asunto. -
--- Al respecto, se trascribe la tesis de jurisprudencia en cita, que dice:

“COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR
TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y
NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS
PARTES. En el sistema juridico mexicano, por regla general, la
competencia de los Organos jurisdiccionales por razon de la
materia se distribuye entre diversos tribunales, a los que se les
asigna una especializacion, lo que da origen a la existencia de
tribunales agrarios, civiles, fiscales, penales, del trabajo, etcétera,

y que a cada uno de ellos les corresponda conocer de los asuntos
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relacionados con su especialidad. Si tal situacion da lugar a un
conflicto de competencia, éste debe resolverse atendiendo
exclusivamente a la naturaleza de la accion, lo cual, regularmente,
se puede determinar mediante el analisis cuidadoso de las
prestaciones reclamadas, de los hechos narrados, de las pruebas
aportadas y de los preceptos legales en que se apoye la
demanda, cuando se cuenta con este ultimo dato, pues es obvio
que el actor no esta obligado a mencionarlo. Pero, en todo caso,
se debe prescindir del estudio de la relacion juridica sustancial
que vincule al actor y al demandado, pues ese analisis constituye
una cuestion relativa al fondo del asunto, que corresponde decidir
exclusivamente al oOrgano jurisdiccional y no al tribunal de
competencia, porque si éste lo hiciera, estaria prejuzgando y
haciendo uso de una facultad que la ley no le confiere, dado que
su decision vincularia a los 6rganos jurisdiccionales en conflicto.
Este modo de resolver el conflicto competencial trae como
consecuencia que el tribunal competente conserve expedita su
jurisdiccion, para resolver lo que en derecho proceda.”

--- En el presente caso, como se advierte de antecedentes,
FREReeeseeeeeseesseses acude a demandar en la via ordinaria civil a
g FeEERERER R KRR KRR R KRR KRR KRR KRR Rk Rk kR g |
cumplimento de diversos contratos de obra publica con numeros
Sk ok
Sk ok kb
Sk kb bk ok

hkkkhkkkhkhkhhkkhkhkkhhhhhhhkhhhhhkhhhhhhhhkhhhhkhhkhkhhhhhhkhhhkhkhhkhkhkhkhhkhkhkkhkhkkhkhkkkhkkkhkkkhkx

--- De acuerdo a lo anterior, se puede determinar que atento a la
materia, no se actualiza la competencia del Juzgado de lo Civil de
Primera Instancia del conocimiento, dado que se esta frente a una
controversia de orden administrativo y no de caracter civil entre las
partes, apreciacion que se obtiene a partir de la accion ejercida, que

tiene que ver con la pretension sobre el cumplimiento de la parte
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demandada a las obligaciones asumidas frente a la actora, por virtud de

los contratos de prestacion de servicios descritos.-

--- En efecto, en los autos, particularmente a fojas de la cuarenta y
cuatro a la quinientos veintisiete del principal, obran agregados los
contratos senalados en primer orden, los cuales se describen a
continuacion mismos que son contrato de obra publica numero
FrReeseeeneeeeee. referente a la obra “Rehabilitacion de
infraestructura de la planta Benito Juarez (estructuras metélicas,
registros, pasillos, puentes, y oficinas) en el municipio de Reynosa,

Tamaulipas." Y como consecuencia de ello el pago de la-cantidad |de

*kkkkkkhkkkhkkkhkkkkhkkhkkhkhkkhkhkkhkkkhkkkhhkhhhhkhhhkhkhkkhkkkhkkkhkkkkkhkhkhkkkhkkkkkhkkkkkkkkkkikk

*kkkkkkkk

por concepto de pago por la/obra realizada; contrato de|obra
publica nUmerg ********ympmekaghrwrre=* referente a |la obra de nombre
“‘Rehabilitacion del\ Sistema de \Bombeo de lodos |y recuperaciéon de
agua de' lavado |de filtros en/ lal planta Benito| Juarez, en| la colonia
Ameérico Villarreal, en| el Municipio de Reynosa Tamaulipas.” Y como
consecuencia de ello el pago de
A A S 4 A PR,
frreesEeER*?F por concepto de pago de la obra realizada; contrato de
obra publica numerg **x***xekmmkimrinesix*. referente a la obra de
nombre "Rehabilitacion de red de distribucién de agua potable para
sector centro con tuberia de acero de 30” sobre cruce de canal Rodhe
en la colonia Loma Linda, en el municipio de Reynosa, Tamaulipas”. Y

como consecuencia de ello el pago de

*kkkkkkhkkkhkkhkhkhkkkhkkhkkhkhkkhkhkkhkkkhkkhhkhhhhkhhhhkhkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkhkhkkkkhkkkkkkkkkkk

*kkkkkkkkkhkkhkkkkkhkkhkkkkkkkkkkkx

por concepto de pago de la obra realizada;
contrato de obra publica nUmerg *******x#xxwimmwkwrsx®. referente a la
obra de nombre “Rehabilitacion de maniful de descarga de 18" de

diametro de distribucién de agua potable de los sectores centro vy
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poniente y linea existente de agua potable de 24" de diametro de acero
a tuberia de PVC hidraulico y una longitud de 47.00 ML para
interconexién de tanques a cisterna de planta potabilizadora pastor
lozano, en el municipio de Reynosa, Tamaullpas". Y como consecuencia

de ello el pago de

*hkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkhhkhhkhhhhhhkkhkkkhkkkhkkhkkkkhkkkkkkkhkhhkkhhkkhkkkkkkkkkkkkkkk
*hkkkkkkkkk

por concepto de pago de la obra realizada; contrato de obra

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

publica numero referente a la obra de nombre
“‘Reparacion de Maniful de acero de 18" con 6 derivaciones de 12" de
didmetro y una longitud de 17.15 M.L. en rebombeo Juarez-Rio

Purificacion, en la Colonia Jacinto Lopez en el Municipio de Reynosa.

Tamaulipas". Y como consecuencia de ello el pago de

*hkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkhkkkkhkhhhhkhhhhhhhkkkhkkkhkkhkkkkhkkkkkkkhkhkhhhhkhhkkkkkkkkkkkkkkk
*hkkkkkkkkk

por concepto de pago de la obra realizada; contrato de obra

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

publica numero referente a la obra de nombre
"Mantenimiento integral del clarificador N.3 en Planta Potabilizadora
Pastor Lozano, en el municipio de Reynosa, Tamaulipas." Y corno

consecuencia de ello el pago de

*hkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkhkkkkkkkhkkhhhhkhhhhkkkhkhkkhkkkhkkhkkkkhkkkkhkkkhkhkkhhhhkhkkkkkkkkkkkkkkk

*hkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

por concepto de pago de la obra realizada; contrato
de obra publica nimerg *****x*xxxmwekwkminsx. referente a la obra de
nombre “Interconexién del Manifuf de llenado de tanque elevado No. 3 a
red de distribucibn de 16" de diametro (acciones inmediatas) y
rehabilitacion de rebombeo (1 etapa), en la Col. Villa Florida, en el
Municipio de Reynosa Tamaulipas”. Y como consecuencia de ello el

pago de

*hkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkhkhhkhhhhkkkhkkkhkkkhkkhkkkkhkkkkkkkhkhkkhhhkhkhkkkkkkkkkkkkkkk

*kkkkkkkkkkkkk

por concepto de pago de la obra realizada; contrato de

obra publica numerg **x*FxeFxxkmkmkmiwrex*. referente a la obra
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denominada "Rehabilitacion de cruce sobre canal Rodhe con tuberia de
acero de 24" en Ebar No 6 y rehabilitacion de cruce en dren Reynosa
de tuberia de PVC de 24" en calle Cuauhtémoc, Col. Hidalgo,
reparacion de cruce de acero con tuberia de acero de 24" dren
Reynosa colonias Leyes de Reforma -Arboledas y Construccién y
colocacién de rejillas provisionales de acero estructural de 1.00M de
altura x 0.84M de ancho con angulo de 2" x 2", con malla electrosoldada
y limpieza de caja de retencién de sélidos y carcamo, en Ebar 30, Col.
Las Fuentes Secc Lomas, en el municipio de Reynosa, Tamaulipas”, y

como consecuencia de ello el pago de

*kkkkkkhkkkhkkkhkkkkhkkhkkhkhkkhkhkkhkkkhkkkhhkhhhhkhhhkhkhkkhkkkhkkkhkkkkkhkhkhkkkhkkkkkhkkkkkkkkkkikk

*kkkkkkkkkkkkkkkkkk

por concepto de pagg/de la obra realizada; contrato de
obra publica numerg **resspieeapprsiageat- referente a\ la |obra |de
denominada) ["Trabajos de rehabilitacion |dell maniful existente en
bombeo /No.|2, en Planta potabilizadora Pastor Lozano, en el Municipio

de \Reynosa, Tamaulipas.|Y jcomo \consecuencia‘de ello el pago de

*kkkkkkkkkhkkhkkkkkhhkkkkkhRhkkhRhhhkhkhkkhkhkkhkhkKhkkhkkkkkkkkkkkkkkhkhkkkkkkkkkkkkkkkk

*hkkkkdkkkkhkkhkhkkhhkkkkkhkkx

por concepto de pago de la obra realizada;
contrato, de/obra publica nUmerg *******xerxwimmwekwex®. referente a la
obra de denominada Construccién de sistema de retencion de sélidos y
rejillas preliminares en Ebar 10, Col. Ernesto Zedillo, en el Municipio de
Reynosa, Tamaulipas". Asi como su convenio adicional por ampliacion
al monto contratadg *******x*Frxmkmeckmesx.CA. Y como consecuencia

de ello el pago de

*kkkkkkhkkkhkkhkhkhkkkhkkhkkhkhkkhkhkkhkkkhkkhhkhhhhkhhhhkhkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkhkhkkkkhkkkkkkkkkkk

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

por concepto de pago de la obra realizada;
contrato de obra publica nUmerg *******x#xxwimmwkwrsx®. referente a la
obra de denominada “Construccién de Sistema de retencién de sdlidos

y reparacion de bombas ebar 22, en el Municipio de Reynosa,
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Tamaulipas”. Y como consecuencia de ello el pago de

*hkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkhhhhkhhhhkhkhkkkhkkkhkkhkkkkhkkkkkkkkhkkhhkhkhkkkkkkkkkkkkkkkk

*hkkkkkk

por concepto de pago de la obra realizada; contrato de obra
publica nUmerg *****x*xxwmwmmkmksxs*. referente a la obra denominada
"Mantenimiento y Reparacion de obras accesorias en obra de toma
canal Rodhe en la planta potabilizadora pastor lozano, en el Municipio
de Reynosa, Tamaulipas”. Y como consecuencia de ello el pago de

*hkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkhhhhkhhhhhhkkhkkkhkkkhkkhkkkkhkkkkkkkhkhkkkkhhkhkkkkkkkkkkkkkkk

FrERReskneeksr por concepto de pago de la obra realizada; contrato de

*kkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkk

obra publica numero referente a la obra
denominada “Modificacion de Maniful existente en bombeo No. 3 e
Instalacién de 2 Posiciones de bombas Goulds en Planta Pastor lozano,
en la Col. Loma Linda y suministro e instalacién de bomba provisional,
sistema de retencion de sélidos y desazolve de carcamo en Ebar No. 1.
en el Municipio de Reynosa, Tamaulipas,- y como consecuencia de
ello el pago de

*hkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkhhhhkhhhhhkkhkkkhkkkhkkhkkkkhkkkkkkkhkhkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

*hkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkx por Concepto de pago de |a obra

realizada.
--- Documentales a las que se les otorga valor probatorio que si bien se
adjuntaron al escrito de demanda inicial en copias simples, las mismas
se perfeccionaron dentro de la diligencia de inspeccion realizada por la
Secretaria de Acuerdos del Juzgado del conocimiento, en el domicilio
de la demandada, en donde tuvo a la vista las originales de las
documentales respectivas y realizé la compulsa de las mismas.-----------
--- Ahora, como elementos facticos, la parte actora en su demanda
manifestd en lo substancial, que cumplié en tiempo y forma con sus
obligaciones basadas en los contratos de obras publicas, sin que la

demandada le liquide la deuda por los trabajos realizados.------------------
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--- En ese contexto, se puede afirmar con certeza, a partir del analisis
de las prestaciones reclamadas, los hechos expresados en la demanda,
asi como de los documentos exhibidos como prueba de la accion

ejercida, que la misma tiene evidente naturaleza administrativa, y de

ninguna manera de caracter civil.
--- Es asi en la medida que la accién que en el presente caso ejerce la
parte actora, se funda en el incumplimiento de la obligacion de pago
que atribuye a la

kkkkkkkkhkhkkkhkkhkkkkhkkhkkkhkkkhkkkhkkkhkhhhkkhhhkhhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk®

demandada

*kkkkkkk

--- Conforme a lo anterior, resulta manifiestg, que \si bien pudiera
estimarse que lo que en realidad pretende la parte actora es el cobro de
pesos, especificamente respecto de [las facturas cuyo| pago refiere no
ha cubierto la parte demandada, no [debe perderse| de|vista que diche
cobro obedece |al incumplimiento que le atribuye /a los contratos de

prestacion de sefvicios que celebré con

Ia****************************************************************************

#-- Esto,\ porque como lo ha determinado la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el hecho de que la
prestacion reclamada sea la falta de pago de una contraprestacion a un
contratista particular, no obsta para concluir que ese incumplimiento
tiene naturaleza administrativa. En consecuencia, los conflictos
surgidos en relacién con la falta de pago estipulada en los contratos
administrativos deben resolverse en el juicio administrativo respectivo.- -
--- Asi se establece en la tesis de jurisprudencia 2a./J.14/2018 (10a.)
emitida por la Segunda Sala de la Honorable Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, que establece:
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“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE
PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las clausulas
que integran un contrato forman una unidad que no puede
desvirtuarse, esto es, deben analizarse en su conjunto, de ahi que
deben compartir la naturaleza del contrato que las contiene.
Luego, si en las clausulas de los contratos administrativos se
encuentran las relativas al precio a pagar, los plazos, forma y lugar
de pago, éstas tienen la naturaleza del contrato del que forman
parte; en ese sentido, el hecho de que la prestacion reclamada
sea la falta de pago de una contraprestacion a un contratista
particular, no obsta para concluir que ese incumplimiento tiene
naturaleza administrativa, toda vez que el documento que origind
la prestacion es un contrato administrativo. En consecuencia, los
conflictos seguidos en relaciéon con la falta de pago estipulada en
los contratos administrativos deben resolverse en los juicios
administrativos respectivos (federales o locales) dependiendo del
régimen al que aquéllos estén sujetos”

--- Para mejor claridad, debe precisarse que en la ejecutoria de
diecisiete de enero de dos mil dieciocho, dictada al resolver la
contradiccion de tesis 292/2017, de la cual derivd la tesis de
jurisprudencia transcrita, se establecié substancialmente lo siguiente:

“39. A efecto de determinar cual es el tipo de juicio que se debe
entablar para resolver la controversia originada por el
incumplimiento de pago derivado de un contrato de prestacion de
servicios o de obra publica, es importante previamente establecer
cual es la naturaleza de la prestacion reclamada.

43. Los contratos administrativos son aquellos celebrados entre
un particular o varios y la Administracion Publica, en ejercicio de
su funcioén publica, para satisfacer el interés publico o con fines de
utilidad publica, con sujecion a un régimen exorbitante del
derecho privado (1).

46. De lo anterior se concluye que los contratos administrativos
cumplen con los siguientes requisitos; i) se celebran entre
un o6rgano del poder publico, en ejercicio de sus funciones
administrativas, y un particular; ii) tienen una finalidad de orden

publico, identificada también como utilidad publica o utilidad
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social; y, iii) tiene un régimen exorbitante en comparacion con el
derecho civil.

48. En ese sentido, un contrato celebrado entre la Administracion
Publica, en cumplimiento a sus atribuciones del Estado, y un
particular que tenga por objeto la satisfaccion de necesidades
colectivas, se debera considerar como un contrato administrativo.
51. Existen varios tipos de contratos administrativos, como los de
obra publica, adquisicion de bienes muebles, de suministro, y de
prestacion de servicios, entre otros.

56. Por lo que respecta al contrato de prestacion de servicios, es
aquel en virtud del cual un ente de la Administracion Publica, en
gjercicio de su funcion administrativa, celebra con un proveedor
particular para que éste realice determinada actividad, tecnica,
destinada a satisfacer un requerimiento especifico de dicho ente,
en aras de un interés publico.(5)

57. Al igual que en confrato de obra publica, en el caso del
contrato de prestacion de servicios, si el proveedor ejecuta |la
actividad —determinada en djcho acuerdo, |la |entidad| de |la
Administracion Rublica esta obligada a pagar|por dicho servicio,
es [decir, el pago de esa|contraprestacion\deriva directamente del
servicio prestado.

58, En este supuesto, la prestacion’reclamada es el cumplimiento
de pago derivado de/ ungs contratos administrativos, en particular
de contratos de obra publica y de prestacion de servicios.

69\ Ahora bien, las clausulas que integran un contrato forman una
unidad que no puede desvincularse, esto es, las clausulas que
integran un contrato deben analizarse en su conjunto.

60. En virtud de lo anterior, si las clausulas de un contrato
constituyen una unidad, entonces, éstas deben compartir la
naturaleza del contrato que las contiene.

61. Luego, si dentro de las clausulas contenidas en los contratos
administrativos se encuentra la relativa al precio a pagar, los
plazos, forma y lugar de pago, estas tienen la naturaleza del
contrato del que forman parte.

62. En este sentido, la naturaleza de la accion reclamada es
administrativa, toda vez que las clausulas que integran un contrato

forman una unidad que no puede desvincularse.
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63. Ademas, el incumplimiento de pago es una consecuencia de
la celebracion del contrato administrativo, por ende, comparte la
naturaleza del contrato del cual deriva, y si en este caso, la falta
de pago deriva de la celebracion de contratos administrativos,
aquélla comparte la naturaleza de los acuerdos que le dieron
origen.

64. En virtud de que el incumplimiento de pago reclamado es de
naturaleza administrativa, luego, el juicio que procede para
reclamar esa falta de pago debe ser en materia administrativa.

65. Finalmente, es importante mencionar que esta contradiccion
de tesis solo analiza el tipo de juicio procedente y no se
pronuncia, en especifico, sobre el érgano jurisdiccional que debe
conocer el asunto, pues esta contradiccion tiene su origen en
contratos administrativos celebrados con distintos 6rdenes, en un
caso federal y en otro local, por lo que no seria posible realizar un
pronunciamiento al respecto.

66.- En las relatadas condiciones, de conformidad con los
articulos 215, 216 parrafo segundo, y 225 de la Ley de Amparo,
debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, el criterio que
aqui se sustenta, redactado conforme al titulo, subtitulo y texto
que a continuacion se indican:

‘CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE
PAGO TIENE NATURALEZA".

--- De lo anterior se desprende, que cuando se demanda el
incumplimiento de pago a una dependencia o entidad de |la
administraciéon publica, derivado de contratos administrativos, la
naturaleza de la accion es evidentemente administrativa, luego, el

juicio que procede para reclamar esa falta de pago debe ser en materia

administrativa.
--- Por tanto, si como quedd definido, la naturaleza de la accion es
administrativa no queda sino concluir que el érgano jurisdiccional ante
quien eventualmente debe hacerse valer, es el Tribunal de Justicia
Administrativa, al cual, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
58, fraccion LVI, de la Constitucién Politica del Estado, reformado

mediante Decreto No. LXIII-152, publicado en el Periédico Oficial del
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Estado Numero 48, del (20 de abril de 2017) veinte de abril de dos mil

diecisiete, corresponde dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica estatal o municipal y los particulares.----------------
--- Pues al respecto la fraccion IX, del articulo 40 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, establece que
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que ahi se indican,
asi como las controversias que se originen: a) por fallos que se originen
en licitaciones publicas; y b) en la interpretacion y cumplimiento de
contratos publicos, de obra publica, adquisiciones, arrendamientos| y
servicios celebrados por las dependencias/ y\ entidades| de |la

Administracion Publica Estatal Centralizada y Paraestatal.

--- Sin embargo, si bien eg/cierto la naturaleza/de la|presente accion les
de cuestion |administrativa, también lo es que |en la fecha en |que |se

interpuso la demanda |diecinueve \de mayo de dos mil diecisiete, aun no

se habia constituido el Tribunal de Justicia Administrativo del Estado de

Tamaulipas, pues fue| hasta julio de dos mil diecisiete su creacién lo

anterior 'se desprende del Anexo al Periédico Oficial numero 69, en el
que \se publicé la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del
Estado de Tamaulipas, que contempla lo lineamientos para substanciar
y dirimir las controversias de los juicios promovidos ante el Tribunal; por
tanto y porque al momento de la interposicion de la demanda, aun no
estaba constituido el Tribunal de Justicia Administrativo, es que este
Tribunal de Justicia del Estado, empezd a conocer del Juicio que nos
ocupa, asi pues, siguiendo los lineamientos del articulo Segundo
Transitorio de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del
Estado de Tamaulipas, el cual dispone que:

“ARTICULO SEGUNDO.- Los procedimientos administrativos

iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
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reforma, seran concluidos conforme a las disposiciones aplicables
vigentes a su inicio.”.

--- Por ello, este 6rgano jurisdiccional, seguira conociendo del presente
juicio de naturaleza administrativa, toda vez que el procedimiento fue
iniciado (diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, presentacién de la
demanda), con anterioridad a la entrada en vigor de las reformas (ocho
de junio de dos mil diecisiete). De ahi la inoperancia del agravio en

cuestion.

--- En el segundo motivo de inconformidad, el apelante dice que le
causa agravio lo siguiente:

e La falta de analisis y valoracion de las pruebas aportadas por la
demandada, pues la Juez omiti6 examinar la declaracion de
parte a cargo de la actora, misma que se desahogd el cuatro
de mayo de dos mil dieciocho, inmediatamente después de
concluida la confesional del referido accionante, pues a través de
esa prueba, la declarante admite haber expresado dentro de las
respectivas actas de finiquito, relativas a todos y cada uno de los
contratos base de la accion, que no existen créditos en contra de
la empresa contratista (demandada), renunciando a cualquier
accion legal que tenga por objeto reclamar cualquier pago
relacionado con los respectivos contratos, cuyas documentales
exhibe junto a su escrito de demanda. De haber analizado tal
medio de conviccion —agrega el inconforme- tendria que haberle
reconocido el valor que le corresponde en términos de lo
dispuesto por los articulos 393 y 394, ultimo parrafo, del Cddigo
de Procedimientos Civiles, justificando el demandado que el
actor carece de derecho para reclamar los créditos que deduce

en juicio, cuestionamientos que se le formularan al actor en las
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preguntas 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21y

22, al desahogarse la declaracion de parte.
--- Agravio que resulta fundado pero inoperante, fundado por que, si
bien es verdad, la Juez del conocimiento no analizd la prueba de
declaracion de parte ofrecida por el demandado a cargo de
KRRRRRERRRRRRRRRRRRRRR RO tambien |0 es que de la misma no se
desprende lo que alega el recurrente en el sentido de que el declarante
admite haber expresado dentro de las respectivas actas de finiquito,
relativas a todos y cada uno de los contratos, que no existen créditos en
contra de la empresa contratista, renunciando a cualquier-accion |legal
que tenga por objeto reclamar cualquier pagorelacionado| con los
respectivos contratos, lo anterior toda‘\vez que, al aobservar ‘el acta
levantada, en todas las~cuestiones/ planteadas por |el oferente de|la
prueba en-cuestion, se lee en/\el sentido de que diga el declarante si
reconoce la\ manifestacion que| obra dentro del acta|de finiquito del
contrato identificado| .como: /(sefala| diversos contratos), en la que
expresa que no| existen créditos |a faver y/o en contra de la empresa
contratista, cuya documental exhibe junto a su escrito de demanda, a lo
que el actor manifestd siempre que reconoce que si lo hizo, pero no
estd pagado, de tal manera que, el hecho de haber manifestado que
reconocia que no existian créditos a favor y/o en contra de la empresa
contratista, ello signifique que el actor renuncia a cualquier accion legal
que tenga por objeto reclamar cualquier pago relacionado con los
respectivos créditos, lo anterior toda vez que siempre manifesté que no
estaban pagados y en la cuestion 14, en donde se le pregunté que diga
el declarante porque razén pretende exigir un cobro a la demandada,
cuando en el acta de finiquito y terminacién de cada uno de los
contratos precisados en las preguntas que anteceden se establece

existir un saldo resultante en $0.0 pesos, a lo que el actor dijo que
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porque no le han pagado, ni un peso, que lo que esta pagado es lo que
salio en los depdsitos de las transferencias, por tanto, de todo lo
anterior se advierte que el accionante siempre manifesté que nunca se
pagaron los créditos que sefnala el demandado en las preguntas que se
le hicieron; de ahi la inoperancia a que se hizo referencia.----------------
--- En esa tesitura, y dado lo fundado pero inoperante de los
agravios expresados por el demandado y, asi como los argumentos
que dieron mayor solidez a lo expuesto por la A quo, expresados por el
actor en adhesion, de conformidad con el articulo 926 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, se confirma la sentencia apelada de diecinueve
de junio de dos mil dieciocho, dictada por la Juez Tercero de Primera

Instancia Civil, del Quinto Distrito Judicial, con residencia en Reynosa,

Tamaulipas.
--- Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos

105, 109, 112, 115, 926, 930, 932, 947 y 949 del Cddigo de

Procedimientos Civiles del Estado, se resuelve:
--—- PRIMERO.- En cumplimiento a la sentencia pronunciada el
veinticinco de julio de dos mil diecinueve, por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Decimonoveno Circuito,
con residencia en esta Ciudad, dentro del Juicio de Amparo Directo Civil
123/2019, promovido por
*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
wkkxx¥contra actos de esta Sala Colegiada, se deja
insubsistente la resolucion de diecinueve de diciembre de dos mil

dieciocho, numero 501 (quinientos uno), y al efecto se dicta un nuevo

fallo, en los términos siguientes:
--- SEGUNDO.- Son fundados pero inoperantes los agravios
expresados por el demandado vy, los argumentos expuestos por el actor

dieron mayor solidez a lo considerado por la A quo, en contra de la



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER JUDICIAL
SEGUNDA SALA COLEGIADA

TOCA No. 441/2018 57

sentencia apelada de diecinueve de junio de dos mil dieciocho, dictada
por la Juez Tercero de Primera Instancia Civil, del Quinto Distrito

Judicial, con residencia en Reynosa, Tamaulipas.

--- TERCERO.- Se confirma la sentencia a que alude el punto resolutivo

anterior.

--- CUARTO.- Hagase del conocimiento al Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Decimonoveno Circuito, con
residencia en esta Ciudad, el cumplimiento dado a su ejecutoria de

Amparo.

--- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- Con testimonio de 1 presente
resolucién devuélvase el expediente al Juzgado 'de)origen y en \su

oportunidad archivese el toca como asunto concluido.

--- Asi, lo resolvio esta~Segunda Sala |Colegiada .en Materias Civil
y Familiar. [del, Supremao| Tribunal | de Justicia en |el Estado,/ por
unanimidad de votos|de los Magistrados Egidio Torre Gomez, ‘Alejandro
Alberto | Salinas| Martinez, y/Jesus| Miguel GracCia Riestra, siendo
Rresidente el primero y Ponente el'segundo de los nombrados, quienes
firman con la)Licenciada-$andra Araceli Elias Dominguez, Secretaria de

Acuerdos.que autoriza y da fe.

Lic. Egidio Torre Gémez.
Magistrado Presidente.

Lic. Alejandro Alberto Salinas Martinez. Lic. Jesus Miguel Gracia Riestra.
Magistrado Ponente. Magistrado.

Lic. Sandra Araceli Elias Dominguez.
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Secretaria de Acuerdos.

--- Enseguida se publica en Lista de Acuerdos.- CONSTE.
L'ETG/L'AASM/L'JMGR/L'SAED/L'PYRO/avch.

La Licenciada PATRICIA YASMIN RODRIGUEZ ORTA, Secretaria Proyectista,
adscrita a la SEGUNDA SALA COLEGIADA CIVIL, hago constar y certifico que
este documento corresponde a una version publica de la resolucién de nueva
cuenta, dictada el JUEVES, 5 DE SEPTIEMBRE DE 2019, por los MAGISTRADOS
Egidio Torre Gomez, Alejandro Alberto Salinas Martinez y Jesus Miguel Gracia
Riestra, constante de 58 (cincuenta y ocho) fojas utiles. Version publica a la que
de conformidad con lo previsto en los articulos 3 fracciones XVIIl, XXll, y XXXVI;
102, 110 fraccion lll; 113, 115, 117, 120 y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, y trigésimo octavo, de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas; se
suprimieron: el nombre de las partes, el de sus representantes legales, sus
domicilios, cantidades de dinero y numeros de contratos, informacién que se
considera legalmente como sensible, por actualizarse lo senalado en los

supuestos normativos en cita. Conste.
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