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--- En Ciudad Victoria, Tamaulipas, a trece (13) de abril dos

mil veintitrés (2023).
- RESOLUGCION: **#*wsssnsnknin

--- VISTO para resolver el toca 27/2023, formado con
motivo del recurso de apelacion interpuesto por ***** *x****
***** en su calidad de promovente de las diligencias de
jurisdiccidn voluntaria para acreditar posesion de inmueble,
contra el auto de cinco (5) de enero de-dos mil veintitrés
(2023) que desecho el escrito inicial de demanda, dentro
del expediente registrado-como. folio 1108/2023, ) dictado
por el Juez Tercero de Primera Instancia Civil' del Segundo

Distrito JudiCial del Estado\'de Tamaulipas, con sede en

Altamira; vy,

RESULTANDO

--- PRIMERO. Del auto impugnado.

--- Elhauto apelado, dice asi:

“--- Altamira Tamaulipas., a los (5) cinco dias del mes de enero

del afio (2023) dos mil veintitrés.

--- Con su escrito de cuenta, téngase por presentado al C. *****
Frwkax wwRxvisto que fue su contenido, se le dice al promovente,
que se desecha su escrito de demanda inicial, toda vez que no
cumplié en sus términos con el auto de de fecha (13) trece de
diciembre del ano (2022) dos mil veintidos, es decir, no exhibio
el certificado de la oficina fiscal del estado en donde
especificara el tiempo que el promovente ha tenido manifestado
el inmueble respectivo con anterioridad a la fecha de su

promocion y si ha estado pagando el impuesto predial durante



dicho periodo.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL
ACTOR...”

--- SEGUNDO. Admisién del recurso.

--- Notificado el auto que antecede, el promovente *****
Frwkwk merx interpuso recurso de apelacion, mismo que le
fue admitido en ambos efectos mediante auto de dieciséis
(16) de enero de dos mil veintitrés (2023), por lo que el A
Quo remitié el cuaderno original a la alzada para la
tramitacion de la impugnacién. Esta Sala Unitaria admitié y
calific6 de legal dicho recurso, habiendo radicado el
presente toca por auto de ocho (8) de marzo del afio que

transcurre; y asi, quedaron los autos en estado de fallarse;

Y;
CONSIDERANDO

--- PRIMERO. Competencia.

--- Esta Novena Sala Unitaria en Materias Civil y Familiar
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, es
competente para resolver el recurso de apelacion a que se
contrae el presente toca, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 2°, 3° fraccién |, inciso b), 20 fraccion |, 26,
27,y, 28 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado. -
--- SEGUNDO. Exposicién de agravios.

--- ElI promovente de las diligencias de Jurisdiccion

*kkkk khkkkkk

Voluntaria sobre informacion ad perpetuam,
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siguientes motivos de inconformidad:

“AGRAVIOS

AGRAVIOS: PRIMERO: El auto de fecha 5 de enero de 2023
en el que resuelve desechar de plano la demanda bajo el folio
1108/2022, bajo la siguiente razon:

"...visto que fue su contenido, se le dice al promovente, que se
desecha su escrito de demanda inicial, toda vez que no cumplid
en sus términos con el auto de fecha (13) trece de diciembre
del ano (2022) dos mil veintidés, es decir no exhibid el
certificado de la oficina fiscal del estado en dénde especificara
el tiempo que el promovente ha tenido manifestado el inmueble
respectivo con anterioridad a la fecha de su promocion-y si ha
estado pagando el impuesto predial durante dicho \periodo..."

El Auto de fecha 13 de-diciembre de 2022 requeria“a este
agraviado lo siguiente

.Téngase por (presentado /al Hr+++xssrsserimbmmmmmrrrrrirsy
previo a proveer sobre el auto de ‘radicacion y emplazamiento
se le-dice al promovente que se\le-concede el termino de (3)
tres\dias para que cumpla debidamente uno a uno todos los
requisitos establecido |por el articulo 881 del Codigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado, con el
apercibimiento'-que en caso de no hacerlo se tendra por
desestimada su promocion, se anexa copia certificada del
documento base de la accion, la cual se glosa a la promocién
reservada..."

Antes que nada, se hace valer la incongruencia entre el auto de
fecha 13 de diciembre de 2022 y el auto de fecha 5 de enero de
2023, aunado a que se aprecia el severo desconocimiento de la
realidad juridica que impera en el Estado.

En efecto el articulo 881 fraccion V del cédigo adjetivo civil
sefala

"...V.- Certificado de la oficina fiscal del Estado, de la

jurisdiccion correspondiente, el tiempo que el promovente ha
tenido manifestado el inmueble respectivo con anterioridad a la
fecha de su promocion y si ha estado pagando el impuesto
predial durante dicho periodo. En este certificado se hara
constar con toda precisién la fecha en que dio de alta el
manifestante el inmueble de que se trate y si las contribuciones



han sido pagadas en forma normal, o si por lo contrario fueron
cubiertas de una sola vez, y en este caso, en qué fecha se hizo
el pago y cuantos bimestres comprende..."

El citado auto de fecha 5 de enero de 2023, deja de analizar, la
imposibilidad constitucional y legal que la oficina fiscal
extendieran constancia respecto al pago de impuesto predial,
no obstantes que se exhibid en la demanda inicial Oficio
numero MCM-SF- DCAT-R-345/2022 expedido por el Director
de Catastro del R. Ayuntamiento de Ciudad Madero,
Tamaulipas, la autoridad desecho la demanda.

La argumentacion del A Quo, para desechar la demanda se
basd, en el articulo 881 fraccidon V del cédigo procesal civil que
a la letra sefnala:

"...V.- Certificado de la oficina fiscal del Estado, de la
jurisdiccion correspondiente, del tiempo que el promovente ha
tenido manifestado el inmueble respectivo con anterioridad a la
fecha de su promocion y si ha estado pagando el impuesto
predial durante dicho periodo. En este certificado se hara
constar con toda precision la fecha en que dio de alta el
manifestante el inmueble de que se trate y si las contribuciones
han sido pagadas en forma normal, o si por lo contrario fueron
cubiertas de una sola vez, y en este caso, en qué fecha se hizo
el pago y cuantos bimestres comprende; si de la certificacion se
desprende que el interesado tiene menos de cinco afos de
haber iniciado el pago de sus contribuciones y manifestando el
inmueble, el juez al dictar resolucion analizara cuidadosamente
este aspecto, y la presuncion resultante, ya sea favorable o
contraria el promoverte, se tomara en cuenta con las demas
pruebas a fin de establecer con certeza el hecho de la
posesion, o bien, que no se han llenado las exigencias
legales;..."

Se advierte que la interpretacion esgrimida por el Juez, carece
de toda interpretacion conforme y progresiva al ordenamiento
procesal civil, asi como un desconocimiento de la realidad
Administrativa Estatal.

El articulo 115 fraccidon IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece:

"Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria..."
Los articulos 6 y 15 fracciones | y XVI de la Ley de Catastro del
Estado establece, que son competencia de los Ayuntamientos
en materia catastral:

"ARTICULO 6°.- Todos los bienes inmuebles ubicados en la
jurisdiccién territorial de cada Municipio del Estado deberan
estar inscritos en el catastro de la municipalidad y ser objeto de
avaluo, sin importar su tipo de tenencia, régimen juridico de
propiedad, uso o destino, los propietarios, copropietarios,
poseedores o detentadores estan obligados a manifestar la
éxistencia de dichos bienes, asi como las caracteristicas y las
modificaciones que sufran sus inmuebles,\ en| los | plazos vy
términos que senale ésta ley y demas.disposiciones.
"ARTICULO 15.- Son atribuciones 'de |los Ayuntamientos, \en
materia de catastro:

l.- Llevar a cabo las operaciones catastrales de identificacion,
localizacion, descripcion, deslinde, \\ registrg, cartografia,
valuacion y actualizacion de’los valores catastrales de todos los
inmuebles urbanos y rusticaos ubicados dentro de su jurisdiccion
territorial, observando\ siempre las disposiciones de esta ley y
demas ardenamientos aplicables..."

"\..XVl<_Establecer. el «control de todos los bienes inmuebles
localizados ien el Municipio asignandoles la clave catastral que
les \identifiquey ubiquen claramente, sin importar su tipo de
tenencia, régimen juridico de propiedad, uso o destino..."
A-eontrario sensu, como lo solicita la A Quo, la Secretaria de
Financias, como superior jerarquico de las Oficinas fiscales, en
el articulo 26 de la Ley Organica del de la Administracion
Publica Estatal, sefiala

"ARTICULO 26.

A la Secretaria de Finanzas, ademas de las atribuciones que le
asignan las disposiciones legales vigentes, le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l.- Proponer, formular y ejecutar los programas hacendarios,
econdmicos, financieros y crediticios del Gobierno del Estado;
Il.- Formular y dirigir la politica de ingresos y egresos del
Estado, de acuerdo a los lineamientos senalados por el titular
del Ejecutivo del Estado, asi como representar al Gobierno del
Estado en los juicios y controversias que se ventilen ante



cualquier tribunal, y tramitar y resolver los recursos
administrativos en la esfera de su competencia;

lll.- Emitir politicas, lineamientos y manuales para la
planeacion, programacion, ejercicio presupuestario, ejercicio y
evaluacion del gasto publico con enfoque en resultados a los
que deben sujetarse los ejecutores del gasto. Ello sin
detrimento de las facultades que las leyes confieren a la
Contraloria Gubernamental en materia de Evaluacién del
Desempefio;

IV.- Recaudar y administrar los impuestos, derechos,
contribuciones especiales, productos y aprovechamientos del
Estado, asi como aquellos derivados de los convenios que
celebren con la Federacion y los municipios, asi como dictar las
medidas administrativas necesarias para estos efectos;
asimismo controlar y vigilar los ingresos que tiene derecho a
percibir el Estado por conducto de los organismos publicos
descentralizados;

V.- Formular el Programa de Gasto Publico Estatal y presentar
al titular del Poder Ejecutivo los proyectos de Ley de Ingresos y
de Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado dando la
participacion que legalmente corresponda al Jefe de la Oficina
del Gobernador en los términos de esta Ley, asi como las
demas propuestas de adecuacion al orden normativo para
optimizar la administracion de las finanzas publicas;

VI.- Dar curso a los tramites y efectuar los registros que
requiere el control, vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto
publico estatal, de acuerdo con las leyes y ordenamientos
respectivos;

VII.- Administrar, controlar, y actualizar el Registro Estatal de
Contribuyentes y aplicar las disposiciones legales vigentes
respecto de las obligaciones fiscales de los sujetos obligados a
contribuir al gasto publico;

VIII.- Llevar la contabilidad del Poder Ejecutivo y formular sus
estados financieros, asi mismo fijar los lineamientos para la
elaboracioén de la informacion necesaria relativa a la integracion
de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas;
IX.- Recibir la informacién contable, financiera, patrimonial,
presupuestal y programatica del Poder Legislativo, del Poder
Judicial y de los dérganos estatales con autonomia de los
poderes para la integracion y consolidacién en la Cuenta
Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas y su
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presentacion de la misma ante el Congreso del Estado, en los
términos de las leyes de la materia;

X.- Administrar y custodiar los fondos y valores del Gobierno del
Estado y fincar, en su caso, las responsabilidades
correspondientes, sin demérito de la accion que compete a la
Contraloria Gubernamental y, en su caso, a la Fiscalia General
de Justicia;

Xl.- Ordenar y practicar las visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, verificaciones y demas actos previstos por la
legislacién fiscal y aduanera para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados en materia de Comercio \Exterior,
de acuerdo a las atribuciones y funciones’\contenidas ‘en los
convenios celebrados con la Federacion;

XIll.- Ordenar y practicar las visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, verificaciones'\y \demas actos previstos por la
legislacion fiscal para comprobar el cumplimiento en el'pago de
impuestos, derechos, \aprovechamientos,\ estimulos fiscales,
franquicias, comprobantes|fiscales\y aceesorios y funciones de
caracter-estatal,\ y de los de\ caracter, federal de acuerdo a las
atribucignes _econtenidas en\los/convenios celebrados con la
Federacion;

Xlil.- \Expedir. las. credenciales o constancias de identificacion
del personal que se autorice para la practica de notificaciones,
visitas\ domiciliarias, auditorias, inspecciones, verificaciones y
actos delprocedimiento administrativo de ejecucion;

XV, Determinar contribuciones omitidas y sus accesorios, asi
como los demas créditos fiscales que resulten a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados

XV.- Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion e
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales,
asi como autorizar el pago a plazos de los créditos fiscales;
XVI.- Presidir, mediante facultad indelegable del secretario, los
o6rganos de administracion o decision de los fondos vy
fideicomisos del Estado y ser el principal representante estatal
en los demas fondos y fideicomisos en que participa el Estado;
llevar registro contable de los ingresos egresos de los fondos y
fideicomisos, y mantener actualizados los instrumentos
juridicos relacionados con los mismos;

XVIl.- Resolver las consultas que le formulen los
contribuyentes, proporcionarles asistencia gratuita para el
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debido cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi como
dictar reglas de caracter general en materia fiscal, promoviendo
en todo caso, una cultura de cumplimiento al deber tributario;
XVIII.- Ejercer las atribuciones que al Ejecutivo del Estado le
confiere la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal y hacerse
cargo de la administracion de la deuda publica estatal;

XIX.. Disefiar, poner en practica y ejecutar las politicas de
recaudacion por los derechos que se generen en virtud de los
servicios que preste el Instituto Registral y Catastral del Estado;
XX.- Determinar los criterios y montos de los subsidios y
estimulos fiscales, asi como estudiar, proyectar y evaluar sus
efectos en los ingresos estatales;

XXI.- Analizar y evaluar la situacion financiera de las entidades
de la administracion paraestatal, a fin de proponerles las
medidas que considere necesarias para el mejor cumplimiento
de sus objetivos;

XXll.- _Dirigir y controlar el funcionamiento técnico-

administrativo de las Oficinas Fiscales del Estado;

XXIIl.- Efectuar los pagos autorizados con cargo al presupuesto
de egresos, y los demas que conforme a las leyes, convenios,
contratos y demas disposiciones legales deban realizarse;
XXIV.- Evaluar y dar seguimiento a las principales variables
econdmicas, de caracter nacional e internacional, que pudieran
afectar las finanzas publicas del Estado e informar al titular
sobre el comportamiento y perspectivas de la economia en
Tamaulipas;

XXV.- Planear la obtencién de recursos financieros y no
financieros que respalden el desarrollo econémico y social del
Estado;

XXVLI.- Suscribir los convenios materia de su competencia que
celebre el Gobierno del Estado con el Gobierno Federal, con
los Municipios de la Entidad y con otras Entidades Federativas
y ejercer las atribuciones derivadas de éstos;

XXVIIl.- Recibir y resolver las solicitudes presentadas por los
contribuyentes respecto de la devolucion de cantidades
pagadas indebidamente;

XXVIII.- Resolver las solicitudes de condonacion y cancelacion
de créditos fiscales;

XXIX.- Notificar los procedimientos administrativos que lleven a
cabo las autoridades fiscales incluso aquellos que deriven del
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ejercicio de la colaboracién administrativa en materia fiscal
federal y todo tipo de actos administrativos;

XXX.- Apoyar a la Contraloria Gubernamental en el disefio,
administracion y operacion del Sistema de Evaluacion del
Desempefio del gasto publico con el fin de conocer los
resultados en el cumplimiento de objetivos y metas
establecidos en la administracién publica estatal;

XXXI.- Contar con un area encargada de evaluar el analisis
socioeconomico, inherente al ejercicio o contratacion de
cualquier programa o proyecto de inversién en los términos que
establece la Ley de Disciplina Financiera de las (Entidades
Federativas y los Municipios, conforme a los requisitos que, en
su caso, se determinen para tales efectos;-asi como de\integrar
y administrar el registro de proyectos/ de ‘Inversién publica
productiva del Estado; las evaluaciones (deberan ser publicadas
a través de la pagina oficial de la dependencia;

XXXII.- Publicar en la~ pagina \oficial\ de\ la dependencia la
informacion relativa<a‘\subsidios,\ en_donde._se identifique la
poblacion objetivo,\ \el proposito\\ o destino principal y la
temporalidad otorgamiento;

XXXHI.~ Realizar\ la estimacion del impacto presupuestario de
las\ \iniciativas. de ley \o decreto que se presenten a la
consideracion del \Congreso del Estado, asi como de las
disposiciones\\ administrativas que impliquen costos para su
implementacion;

XXXIV.- Otorgar apoyo técnico a los Municipios con una
poeblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el
ultimo censo o conteo de poblacién oficial, en la formulacion de
las proyecciones y resultados de sus finanzas publicas, en la
elaboracion de su Ley de Ingresos y del proyecto de
Presupuesto de Egresos, las cuales comprenderan solo un ano;
XXXV.- Efectuar la evaluacion del cumplimiento de obligaciones
de responsabilidad hacendaria en materia de deuda estatal
garantizada a cargo de los Municipios, debiendo remitirla
trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
del Gobierno Federal, debiendo publicar a través de su
respectiva pagina oficial de internet el resultado de la citada
evaluacion; asi como también enviar trimestralmente Ila
informacion correspondiente a cada financiamiento y obligacién
del Estado y de cada uno de sus entes publicos para la



actualizacién del Registro Publico Unico a cargo de la citada
dependencia federal; y

XXXVI.- Las demas que le sefialen las leyes, reglamentos y
otras disposiciones juridicas, asi como las que le encomiende
el Gobernador del Estado con relacion a sus competencias.”
Por lo que se llega a la conclusion que en el Certificado de la
Oficina Fiscal del Estado de la localidad donde se encuentra el
inmueble, respecto al tiempo que he tenido manifestando el
inmueble, y demas planteamientos citados del auto de fecha 5
de enero de los corrientes y por el cual desecha; se advierte
que la citado certificado solicitado, es una reminiscencia del
codigo adjetivo civil, en virtud que en la época de la expedicion
del cddigo, las oficinas fiscales eran las encargadas de cobrar
el impuesto predial, hecho que contrariaba el articulo 115 de la
Carta Magna, el cual tutela a los Municipios la administracién
de sus tributos; aunando a lo anterior dentro de la Ley Organica
de la Funcién Publica Estatal en vigor, la Secretaria de
Finanzas, como superior jerarquico de las Oficinas fiscales, en
el articulo 26 de la citada Ley, no tiene como funciéon y/o
encomienda el cobrar del impuesto predial menos aun esta en
posibilidad de rendir informe respecto al mismo,
consecuentemente deja al suscrito ante un imposible ordenar
ejecutar lo requerido.

En esa misma linea argumentativa, la Ley de Catastro, impone
como obligado a los Ayuntamientos todo lo referente a la
Manifestacion de los predios y el pago de sus contribuciones, y
no a las oficinas fiscales.

No esta por demas indicar, que en la documental publica,
expedida por la Direccién de Catastro Municipal de Ciudad
Madero en apego a la Ley Catastral y a la facultad
Constitucional, indica la fecha en que el suscrito fue dado de
alta como propietario y que hasta el dia de hoy, estoy al
corriente en el pago de mis contribuciones (desde el bimestre
que fue dado de alta, hasta el dia de hoy, al ser un hecho
conocido que no se puede pagar una contribucion de caracter
periodica actual, cuando se debe una anterior); por lo que la
interpretacion de Juez es violatoria al carecer de una
interpretacion  humanista y conforme al ordenamiento
constitucional y las funciones legales citas en la ley Organica
Estatal y Ley Catastral, que facilite una administracion de
justicia efectiva.
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Pero aun mas deja de analizar la documental numero 9 anexa a
la promocion inicial consistente informe de la Oficina Fiscal del
Estrado, numero SF/COF/19/621/2022, donde Ile dice
expresamente que la informacién requerida por fraccion V del
articulo 881 del cddigo procesal civii NO ES ACTUALMENTE
COMPETENCIA DE ESTAAUTORIDAD FISCAL.

Por lo que el Juez, debid interpretar a la luz del Derecho
Constitucional, Pro Persona, y de legalidad, en alta técnica el
anacronismo del codigo procesal civil requerido, inaplicando el
articulo 881 fraccion V, e interpretarlo conforme al andamiaje
constitucional y legal del Estado de Tamaulipas.

Registro digital: 2010143

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1a. CCLXXXIX/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario. Judicial de la Federacion. Libro
23, Octubre de 2015, Tomo™Ht;\pagina 1647

Tipo: Aislada

CONTROL CONCENTRADO Y DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD \ \Y_\ CONVENCIONALIDAD. SUS
DIFERENCIAS\ De los articulos 10. y 133 de la Constitucién
Politica delos Estados Unidos Mexicanos, deriva que el control
coneentrado de constitucionalidad y convencionalidad respecto
de\ normas) ‘generales \por )via de accién estd depositado
exclusivamente. en los'\ organos del Poder Judicial de la
Federacion, quienes deciden en forma terminal y definitiva, por
medio\ del  analisis' exhaustivo de los argumentos que los
quejosos propengan en su demanda o en los casos en que
proceda la-suplencia de la queja, si una disposicion es contraria
0 no|a)laConstitucion Federal y a los tratados internacionales
sobre derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea
parte. Por su parte, el control difuso que realizan las demas
autoridades del pais, en el ambito de su competencia, se ejerce
de manera oficiosa, si y solo si, encuentran sustento para ello,
respaldandose en el imperio del cual estan investidas para
juzgar conforme a la Constitucion. Por tanto, el control ordinario
que ejercen estas autoridades en su labor cotidiana, es decir, en
su competencia especifica, se constrifie a establecer la
legalidad del asunto sometido a su consideracién con base en
los hechos, argumentaciones juridicas, pruebas y alegatos
propuestos por las partes, dando cumplimiento a los derechos
fundamentales de audiencia, legalidad, debido proceso y
acceso a la justicia. Es aqui donde el juzgador ordinario, al
aplicar la norma, puede contrastar, de oficio, entre su contenido
y los derechos humanos que reconoce el orden juridico nacional
(esto es, realizar el control difuso) en ejercicio de una
competencia genérica, sin que la reflexion que realiza el juez
comun, forme parte de la disputa entre actor y demandado. En
ese sentido, la diferencia toral entre los medios de control
concentrado y difuso estriba, esencialmente, en que en el
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primero es decision del quejoso que el tema de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley forme parte
de la litis, al plantearlo expresamente en su demanda de
amparo; mientras que en el segundo, ese tema no integra la
litis, que se limita a la materia de legalidad (competencia
especifica); no obstante, por razén de su funcién, por
decisién propia y prescindiendo de todo argumento de las
partes, el juzgador puede desaplicar la norma que a su
criterio no sea acorde con la Constitucion o con los
tratados internacionales en materia de derechos humanos.
Amparo directo en revision 4927/2014. Chavira y Arzate, S.C.
27 de mayo de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ausente y Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas; en su ausencia hizo suyo el asunto Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Esta tesis se publicéd el viernes 09 de octubre de 2015 a las
11:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por lo que la resolucion causa agravio al violar lo establecido en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
leyes en vigor para el Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO: El auto de fecha 5 de enero de 2023 en el que
resuelve desechar de plano la demanda bajo el folio 1108/2022,
igualmente viola las garantias minimas de legalidad y debido
proceso bajo la siguiente razon:

"... visto que fue su contenido, se le dice al promovente, que se
desecha su escrito de demanda inicial, toda vez que no cumplio
en sus términos con el auto de fecha (13) trece de diciembre del
ano (2022) dos mil veintidds, es decir no exhibid el certificado
de la oficina fiscal del estado en donde especificara el tiempo
que el promovente ha tenido manifestado el inmueble respectivo
con anterioridad a la fecha de su promocién y si ha estado
pagando el impuesto predial durante dicho periodo-..."

El articulo 108 del Codigo Procesal Civil en vigor para el Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas sefiala:

"Los autos contendran una breve exposicion de los hechos y
con fundamento legal se resolvera el punto controvertido".

El Juez deja de analizar porque la documental Oficio numero
MCM-SF-DCAT-R-345/2022 expedido por el Director de
Catastro del R. Ayuntamiento de Ciudad Madero, el cual
solventa el requerimiento del informe del predial del inmueble, y
de igual manera deja de analizar la documental numero 9
anexa a la promocion inicial consistente informe de la Oficina
Fiscal del Estado, oficio numero SF/COF/19/621/2022, donde
le dice expresamente que la informacién requerida por fraccion
V del articulo 881 del cédigo procesal civil no es actualmente
competencia de esta autoridad fiscal.

Luego entonces al dejar de analizar estas dos documentales,
sin justificar ni motivar porque estos informes no solventan la
funcién teleoldgica del articulo 881 fraccion V de la legislacion
procesal civil, e imponer la obligacién a la oficina fiscal (que no
es legalmente su funcion) de rendir un informe a contrario al
principio de legalidad de su encomienda legal segun la ley de la
Administracién Publica Estatal; constrifiéndose el A Quo a una
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interpretacion letrista y anacrénica del codigo adjetivo civil,
causa agravio y es violatorio de las Garantias individuales del
suscrito.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005968

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1.40.C.2 K (10a.)

pagina 1772

EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR
CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR
CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL. El articulo 17 constitucional consigna los
principios rectores de la imparticion de justicia, para hacer
efectivo el derecho a la jurisdiccion. Uno/de estos principios es
el de la completitud, que impone aljuzgador Ia ‘obligacion de
resolver todos los litigios que \\se | presenten |para\ \su
conocimiento en su integridad;.sin dejar\nada pendiente, con’el
objeto de que el fallo quese dicte declare el derecho’y deje
abierto el camino franco\ para su \ejecucion o cumplimiento, sin
necesidad de ~nuevos | procedimientos // judiciales o
administrativos? Para cumplir.\.cabalmente con la completitud
exigida por la\ Constituciéon, se impone a los tribunales la
obligacién de examinar con exhaustividad todas las cuestiones
atinentes ‘al ‘proceso \puesto\ en |su conocimiento, y esto se
refleja en un.examen ‘acucioso, detenido, profundo, al que no
escape nhada de o que \pueda ser significativo para encontrar la
verdad sobre los heches controvertidos, o de las posibilidades
que ofrezca cada medio probatorio. El vocablo exhaustivo es un
adjetivo para expresar algo que se agota o apura por completo.
Elvocablo’ agotar hace referencia a llevar una accion de la
manera_mas completa y total, sin dejarla inconclusa ni en la
mas/minima parte o expresion como lo ilustra el Diccionario de
laLengua Esparnola: "Extraer todo el liquido que hay en una
capacidad cualquiera; gastar del todo, consumir, agotar el
caudal de las provisiones, el ingenio, la paciencia, agotarse una
edicidon; cansar extremadamente". Sobre el verbo apurar, el
diccionario expone, entre otros, los siguientes conceptos:
"Averiguar o desentrafiar la verdad ahincadamente o exponerla
sin omision; extremar, llevar hasta el cabo; acabar, agotar;
purificar o reducir algo al estado de pureza separando lo impuro
o extrano; examinar atentamente". La correlacion de los
significados destacados, con miras a su aplicacion al
documento en que se asienta_una decision judicial, guia hacia
una exigencia cualitativa, consistente en que el juzgador no sélo
se ocupe de cada cuestion planteada en el litigio, de una
manera o forma cualquiera, sino que lo haga a profundidad,
explore y enfrente todas las cuestiones atinentes a cada tépico,
despeje cualquier incognita que pueda generar inconsistencias
en su discurso, enfrente las diversas posibilidades advertibles
de cada punto de los temas sujetos a decision, exponga todas
las razones que tenga en la asuncién de un criterio, sin
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reservarse ninguna, y en general, que diga todo lo que le sirvid
para adoptar una interpretacién juridica, integrar una ley,
valorar el material probatorio, acoger o desestimar un
argumento de las partes o una consideracién de las
autoridades que se ocuparon antes del asunto, esto ultimo
cuando la sentencia recaiga a un medio impugnativo de
cualquier naturaleza. El principio de exhaustividad se orienta,
pues, a que las consideraciones de estudio de la sentencia se
revistan de la mas alta calidad posible, de completitud y de
consistencia argumentativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 401/2013. Carlos Sanchez Castillo. 20 de
septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez. Secretaria: Norma Leonor Morales Gonzalez.
Esta tesis se publico el viernes 21 de marzo de 2014 a las 11:03
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por lo que la resolucidén causa agravio al violar lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
leyes en vigor para el Estado de Tamaulipas.

En cuanto al procedimiento encuentra su fundamento en los
articulos 1, 40, 55, 105, 108, 115, 226, 227, 228, 267, 269, 273,
881, 908, 926, 930 y demas relativos del codigo procesal civil
en vigor en el Estado

Por lo anteriormente expuesto y fundado: ...”

--- TERCERO. Estudio.

--- Dichos agravios, expresados por el promovente de las
diligencias de Jurisdiccion Voluntaria para acreditar

posesién de inmueble, se estiman fundados y suficientes

para la revocacion del auto impugnado.
--- Efectivamente, los articulos 876 y 881 del Codigo de

Procedimientos Civiles, que preveén:

“ARTICULO 876.- La informacién ad perpetuam solamente se
tramitara cuando no tenga interés mas que el promovente, y se
trate:

I.- De justificar un hecho o acreditar un derecho;

Il.- Cuando se pretenda demostrar la posesion como medio
para acreditar o adquirir el dominio de un inmueble; y,

Ill.- Cuando se trate de comprobar la posesion de un derecho
real. En todos los casos, la informacién se recibira con citacion

del Ministerio Publico, quien podra repreguntar a los testigos y
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tacharlos por circunstancias que afecten su credibilidad. En los
casos previstos por las fracciones Il y lll, la informacién se
recibiré cumpliendo con lo dispuesto en el Cdodigo Civil y lo
establecido en éste, y se citara, ademas, a los propietarios y
colindantes que corresponda.”
“ARTICULO 881.- El que tenga una posesién apta para
prescribir respecto de bienes inmuebles no inscritos en el
Registro de la Propiedad en favor de persona alguna, aun antes
de que transcurra el tiempo necesario para prescribir puede
registrar su posesion mediante resolucion judicial, que dicte el
juez competente. Para obtener esta resolucion se\formulara
peticion escrita que contenga en lo conducente) los \requisitos
establecidos para la demanda. Debera el promovente,\ademas,
cumplir con los siguientes:
l.- Acompandar plano autorizado. por\ ingeniero \ con titulo
legalmente expedido,-'en\ el que\ se\sefale la/| superficie del
inmueble, dimensiones y calindancias, nombres de colindantes,
y todos los datos que faciliten su localizacion y ubicacion;
I.-Anforme.claro\y preciso del Registro Publico de la Propiedad
del\Estado,\sobre \los datos que existan relativos al inmueble y
predjos eolindantes;
Hl.- Certificadg del Departamento de Catastro del Estado, que
especifique’ los antecedentes que tuviere del inmueble,
precisando desde cuando obran en poder de dicha
dependencia tales antecedentes. Si éstos se basan en
manifiestos presentados por algun particular, debera
igualmente hacer constar la fecha en que fueron presentados;
IV.- Certificado del Departamento de Bienes del Estado sobre
si el inmueble objeto de la informacién es o no de su propiedad.
En su caso, el informe negativo es sélo una presuncion de que
el Estado no es propietario, en virtud de que en los registros
respectivos aun no se incluyen todos sus inmuebles;
V.- Certificado de la oficina fiscal del Estado, de la jurisdiccion
correspondiente, del tiempo que el promovente ha tenido
manifestado el inmueble respectivo con anterioridad a la fecha
de su promocién y si ha estado pagando el impuesto predial

durante dicho periodo. En este certificado se hara constar con
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toda precision la fecha en que dio de alta el manifestante el
inmueble de que se ftrate y si las contribuciones han sido
pagadas en forma normal, o si por lo contrario fueron cubiertas
de una sola vez, y en este caso, en qué fecha se hizo el pago y
cuantos bimestres comprende; si de la certificacion se
desprende que el interesado tiene menos de cinco afios de
haber iniciado el pago de sus contribuciones y manifestado el
inmueble, el juez al dictar resolucion analizara cuidadosamente
este aspecto, y la presuncion resultante, ya sea favorable o
contraria al promovente, se tomara en cuenta con las demas
pruebas a fin de establecer con certeza el hecho de la
posesion, o bien, que no se han llenado las exigencias legales;

VI.- La informacion ad perpetuam se recibira con citacion del
Ministerio Publico y de los colindantes a quienes se notificara
personalmente el auto que admita la promocion, corriéndoles
traslado con copia de ésta;

VIl.- Se requerira el testimonio de los colindantes. Si esto no
fuere posible, en igual numero de los colindantes faltantes el de
persona o personas vecinas del predio objeto de la informacion,
quienes deberan comprobar su residencia en el lugar. Las
atestaciones versaran sobre el hecho de la posesion, sobre los
requisitos que debe tener para servir de base a la prescripcion
adquisitiva y sobre su origen;

VIII.- No se recibira la informacion sin que previamente se haya
publicado la solicitud relativa en el Periddico Oficial del Estado
y en otro de los de mayor circulacion del lugar donde estén
ubicados los bienes, por tres veces consecutivas, de diez en
diez dias;

IX.- De la misma solicitud se fijaran avisos en los lugares
publicos de la ciudad o pueblo en que esté ubicado el tribunal
ante el que se promueve. El actuario hara constar el
cumplimiento de este requisito asi como la ubicacion exacta de
los lugares en que fije los avisos, los que deberan ser cuando
menos tres; y,

X.- El juez interrogara a los testigos para cerciorarse que

efectivamente conocen en forma objetiva los hechos sobre que
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declaran y que sus respuestas no son producto de

apreciaciones superficiales o irresponsables.”

--- Sefalan que en la via de jurisdiccién voluntaria es
susceptible de tramitarse diligencias sobre informacion ad
perpetuam con el objeto de acreditar la posesion de cierto
inmueble como medio para adquirir el dominio del mismo, y
establecen diversos requisitos para ello, los que una vez
acreditados no adquieren el caracter de cosa |juzgada,
pues admiten prueba en contrario en el juicio definitivo: -----
--- Ahora, en términos del  diverso 252 \del| citado
ordenamiento legal, una«vez presentada la demanda y sus
anexos, el juez-tiene la \obligacionde examinar dicho
escrito inicial y las, documentales acompanadas al mismo
con-el proposito 'de\\verificar‘cumpla con ciertos requisitos
formales, entre ellos, si la via intentada es la idonea, y si lo
peticionado\.es claro y completo; y hecho lo cual, estando
ajustada a derecho la demanda debe dictar el auto
correspondiente admitiendo a tramite lo conducente. --------
--- En el caso, del auto apelado se advierte que el A Quo
desechd la demanda de jurisdiccion voluntaria del caso por
estimar que aunque la demanda es clara y completa, y que
se exhibieron los documentos que a decir del promovente
cumplen con los requisitos necesarios que avalan su

pretension, sin embargo, el juez de primer grado considerd
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que el certificado expedido por la Oficina Fiscal del Estado
exhibido por el promovente adolece de falta de
especificacion del tiempo de manifestacion del inmueble
con anterioridad a la promocion, y de si se ha estado
pagando el impuesto predial durante dicho periodo. ----------
--- Sobre el particular, el recurrente reitera en sus agravios
que tal aspecto aparece colmado con el cumulo de
documentales que exhibi6 como anexos de la demanda de

los cuales se advierte los datos relativos, explicando las

razones por las que asi lo sostiene.
--- Por ende, sin el animo de prejuzgar sobre el éxito de la
jurisdiccidn voluntaria planteada por el promovente de la
misma, de una vista preliminar de las documentales
anexadas por el aqui inconforme, se desprende el
cumplimiento de los diversos requisitos que para la
tramitacion de una jurisdiccion voluntaria para acreditar una
posesion de inmueble como medio para adquirir el dominio
del mismo, exige el articulo 881 del Cdédigo Procesal Civil.
--- En consecuencia, ante lo fundado de los agravios
expresados por el apelante, debe revocarse el auto
recurrido y en su lugar declarar que debe admitirse la
demanda de que se trata; por lo que el juez de primer

grado debera dictar el auto correspondiente cumpliendo los

requisitos legales conducentes.
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--- Bajo las consideraciones que anteceden, ante lo
fundado de los agravios expresados por el recurrente, con
apoyo en el articulo 926 del Cédigo Procesal Civil, procede

revocar el auto impugnado.

--- Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

--- PRIMERO. Los agravios expuestos por ***** #xxkwx swwkx
en su calidad de promovente de las diligencias de
jurisdiccion voluntaria para acreditar posesion\de inmueble,
contra el auto de cinco (5) de-energ de dos mil veintitrés
(2023) que desecho el escrito inicial \de \demanda, dentro
del expediente registrado \como folio\ 1108/2023, dictado
por el Juez Tercero de RPrimera Instancia Civil del Segundo
Distrito \Judicial del\Estado de Tamaulipas, con sede en
Altamira;} resultaron fundados. ---

--- SEGUNDO: Se revoca el auto apelado, para los efectos
de que el juez dicte uno diverso en el que admita a tramite
la demanda de jurisdiccion voluntaria para acreditar

posesion de inmueble.

--- Notifiquese personalmente. Con testimonio de la
presente resolucion devuélvase el expediente al juzgado
de origen y en su oportunidad archivese el toca como

asunto concluido.
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-—- Asi lo resolvid y firma la Ciudadana Licenciada
Omeheira Lopez Reyna, Magistrada de la Novena Sala
Unitaria en Materias Civil y Familiar, que actua con la
Licenciada Beatriz Adriana Quintanilla Lara, Secretaria de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Lic. Omeheira Lopez Reyna.
Magistrada

Lic. Beatriz Adriana Quintanilla Lara.
Secretaria de Acuerdos

Enseguida se publico en la lista del dia. Conste.
L'OLR/L'BAQL./L'SSR

El Licenciado(a) SILVIA SALAZAR RODRIGUEZ, Secretario Proyectista,
adscrito a la NOVENA SALA UNITARIA, hago constar y certifico que este
documento corresponde a una version publica de la resolucion (21) dictada
el (JUEVES, 13 DE ABRIL DE 2023) por el MAGISTRADO, constante de
(20) fojas utiles. Version publica a la que de conformidad con lo previsto en
los articulos 3 fracciones XVIII, XXII, y XXXVI; 102, 110 fraccion III; 113,
115, 117, 120 y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tamaulipas, y trigésimo octavo, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas; se suprimieron: (el
nombre de las partes, el de sus representantes legales, sus domicilios, y sus
demas datos generales, y seguir el listado de datos suprimidos) informacion
que se considera legalmente como (confidencial, sensible o reservada) por
actualizarse lo sefialado en los supuestos normativos en cita. Conste.
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Documento en el que de conformidad con lo previsto en los articulos 3 fracciones XVIII, XXIl, y
XXXVI; 102, 110 fraccion 111; 113, 115, 117, 120 y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, se suprimié la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado.

Version publica aprobada en Séptima Sesion Ordinaria 2023 del Comité de Transparencia del
Poder Judicial del Estado, celebrada el 14 de julio de 2023.



